﻿iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1994 vol XXXiii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-165-0 Aparut 2014 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1994 vol XXXiii ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XXXiii PROBLEME ECONOMiCE NR 22 1994 1 ASPECTE ALE COMUNiCAtiiLOR iNTRA si iNTER-ORGANiZAtiONALE PROCESUL COMUNiCAtiONAL PiLON AL FLEXiBiLiZaRii MECANiSMULUi ECONOMiC 7 POSiBiLE PERSPECTiVE DE ABORDARE A PROCESULUi COMUNiCaRii 10 COMUNiCAtiA DE TiP TRANZACtiONAL si ELEMENTELE SALE DE EFiCiENta 11 CARACTERiSTiCi ALE CULTURiLOR NAtiONAL-ORGANiZAtiONALE CE iNFLUENtEAZa COMUNiCAtiA ’ 14 PRiNCiPii ALE UNEi COMUNiCAtii EFiCiENTE iNTRA si iNTER- ORGANiZAtiONALE PENTRU ECONOMiA ROMaNEASCa 19 PROBLEME ECONOMiCE NR 23-24 1994 21 SPAtiUL RURAL: iNERtii si NOi DiNAMiCi iNTRODUCERE 27 Capitolul 1 GOSPODaRiA RURALa iN DiVERSE CONTEXTE TERiTORiALE - tipologie, strategie, modele functionale 29 1 1 Cadrul geoeconomic local 29 1 2 Gospodaria si spatiul domestic 30 1 3 Functiile gospodariei rurale si alocarea venitului 35 1 4 Strategiile gospodariei rurale 44 Capitolul 2 SPAtiUL MONTAN SUCEAVA: PERiCOLE si sANSE iNTR-O ZONa ECONOMiCa DEFAVORiZATa 49 De la etapa de reflectie la etapa operationala 49 2 1 Componente ale strategiei de dezvoltare ale spatiului montan -de la conceptul sectorial la conceptul global tridimensional: demografic si sociocultural, economic si institutional 50 Vi 2 2 institutiile schimbarii: de la statul providenta la parteneriatul pentru dezvoltarea rurala 52 Capitolul 3 ZONA MONTANa DiN JUDEtUL SUCEAVA iN TRANZitiE: OBiECTiVE, PREMiSE, MiJLOACE DE iNTERVENtiE PENTRU REALiZAREA UNUi PROiECT DE DEZVOLTARE REGiONALa 55 3 1 Locul zonei de munte Suceava in economia nationala si regionala 55 3 2 Dimensiunea demografica si socioculturala a zonei de munte din judetul Suceava 64 3 3 Dimensiunea economica 73 3 4 Pluriactivitatea gospodariilor agricole familiale din zona de munte Suceava 87 3 5 implicatiile institutionale in elaborarea si aplicarea unor politici de dezvoltare rurala in conditiile descentralizarii 94 BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 96 PROBLEME ECONOMiCE NR 25 1994 99 TENDiNtE DEMOGRAFiCE NOi si POLiTiCi iN DOMENiUL POPULAtiEi (experiente in unele tari europene si in Romania) i TENDiNtE NOi iN PROCESELE DEMOGRAFiCE 105 1 Dinamica fertilitatii 105 2 Familia si numarul de copii doriti 109 3 Mortalitatea 116 4 Migrarea internationala 118 5 Anexe 122 ii UNiVERSALiTATE si SELECTiViTATE iN ACORDAREA PRESTAtiiLOR FAMiLiALE iN ROMaNiA COMPARAtii CU ALTE taRi 134 1 Marimea familiei si veniturile medii pe o persoana 134 2 Perfectionarea sistemului de acordare a alocatiilor de stat pentru copii 137 3 Cu privire la reducerea sarcinilor fiscale pentru familiile cu copii 140 4 Anexe 146 PROBLEME ECONOMiCE NR 26 1994 155 NOi TENDiNtE iN POLiTiCiLE DE CREsTERE ECONOMiCa 1 GREUTATEA SPECiFiCa A POLiTiCiLOR ANTiNFLAtiONiSTE FAta DE POLiTiCiLE DE CREsTERE ECONOMiCa 161 Vii 2 CREsTEREA ECONOMiCa PE CALEA MaRiRii POTENtiALULUi FACTORiLOR DE PRODUCtiE 164 3 TRECEREA DE LA PROMOVAREA EXPORTURiLOR LA EXPORTURi DETERMiNATE DE CREsTEREA ECONOMiCa 167 4 iMPORTANtA EXPERiENtEi POZiTiVE iN DEZVOLTAREA ’ w i, ECONOMiCa A ALTOR taRi 172 PROBLEME ECONOMiCE NR 27 1994 173 iNTEGRAREA ECONOMiCa A ROMaNiEi CU REPUBLiCA MOLDOVA COMPARAtiE CU UNELE iNitiATiVE DE iNTEGRARE DiN SUD-ESTUL ASiEi 1 ASPECTE DECURGaND DiN APARitiA UNOR GERMENi w Л ’ DE iNTEGRARE ECONOMiCa iN iNDOCHiNA 179 2 ASPECTE DECURGaND DiN PROCESUL DE iNTEGRARE iN "ZONA ECONOMiCa CHiNEZa" 183 3 ASPECTE DECURGaND DiN iNCERCaRiLE DE REUNiFiCARE A COREEi 189 3 1 Reunificarea celor doua state romane 191 3 2 incadrarea reunificarii Romaniei in obiectivele generale ale marilor puteri 192 PROBLEME ECONOMiCE NR 28 1994 197 MODELE DE CONSUM AGROALiMENTAR iNTRODUCERE 203 CRiTERii ALE DEZVOLTARii DURABiLE 206 iNSTRUMENTE ALE POLiTiCii DE MEDiU CE CONDUC LA O EXPLOATARE DURABiLa A RESURSELOR 208 BiBLiOGRAFiE 213 PROBLEME ECONOMiCE NR 29 1994 215 iNFLAtiA si COMBATEREA Ei 1 PRiNCiPALELE TEORii ALE iNFLAtiEi 221 2 POSiBiLiTati DE COMENSURARE A FENOMENULUi iNFLAtiONiST 228 3 POLiTiCi ANTiiNFLAtiONiSTE 236 4 iNFLAtiA iN CONTEXTUL TRANZitiEi 241 Viii 4 1 inflatia in Romania in perioada tranzitiei 241 4 2 inflatia in tarile sud-est europene 243 PROBLEME ECONOMiCE NR 30-31 1994 249 COMPORTAMENTUL iNTREPRiNDERiLOR MiCi PRiVATE iNTRODUCERE 255 1 CONCEPTUL DE COMPORTAMENT AL FiRMEi 257 1 1 Definire si caracteristici 257 1 2 Tipologie 261 1 3 instrumente de apreciere 264 1 4 Norme comportamentale 267 2 ELEMENTE GENERALE si SPECiFiCE ALE COMPORTAMENTULUi iNTREPRiNDERiLOR MiCi PRiVATE 271 2 1 Analiza pietei si a comportamentului consumatorului 271 2 2 Alegerea caii de initiere a afacerii 274 2 3 Angajarea in relatii de franchising 276 2 4 Definirea strategiei de produs 278 2 5 Asigurarea capitalului necesar 279 2 6 Asigurarea fortei de munca necesara 281 2 7 Stabilirea politicii de preturi 283 2 8 Elaborarea planului de afaceri 286 2 9 Planificarea strategica si operationala 288 PROBLEME ECONOMiCE NR 32-33 1994 291 CERiNtE si PERSPECTiVE ALE MODERNiZaRii iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR iNTRODUCERE 297 Capitolul 1 Cai si MODALiTati DE MODERNiZARE A iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR FEROViARE 299 1 1 Evolutia cererii si ofertei de transport feroviar si modernizarea cailor ferate 299 1 2 Alinierea standardelor infrastructurii feroviare romanesti la cele europene 306 1 3 Coordonate ale unei politici de aliniere a standardelor infrastructurii si transporturilor feroviare la cerintele europene 312 iX Capitolul 2 POLiTiCA iNVESTitiONALa iN MODERNiZAREA iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR RUTiERE 318 2 1 Necesitati si perspective ale modernizarii infrastructurii rutiere 318 2 2 Obiective si criterii in fundamentarea politicii investitionale pentru infrastructura rutiera 322 2 3 Prioritati investitionale si consecinte in aplicarea politicii de investitii, in domeniul infrastructurii rutiere 326 BiBLiOGRAFiE 333 PROBLEME ECONOMiCE NR 34 1994 335 STADiUL REFORMEi iN AGRiCULTURa 1 iNTRODUCERE 341 1 1 Analiza macroeconomica 1989-1994 341 1 2 Agricultura 341 2 PRiVATiZAREA si RESTRUCTURAREA 343 2 1 Privatizarea proprietatii 343 2 2 Structurile de capitalizare 345 2 3 Structurile de productie 347 2 4 Vitalitatea reformei structurale 349 3 REFORMA PREtURiLOR si SUBVENtiiLE 351 3 1 Politici de preturi 351 3 2 Subventiile 352 3 3 Evolutia preturilor si elasticitatea cererii 353 3 4 incidenta "foarfecelui preturilor" 355 4 POLiTiCi COMERCiALE 358 4 1 Structura pietelor de desfacere 358 4 2 Marketingul agricol 358 4 3 Politici de sprijin comercial 359 4 4 Comertul exterior 360 5 REFORMA CREDiTULUi 362 5 1 Cererea de credit 362 5 2 Subventiile de credit 363 5 3 Paritatile creditului 363 BiBLiOGRAFiE 365 X PROBLEME ECONOMiCE NR 35 1994 367 PREtUL - REZULTANTA iNTERACtiUNii LEGiTatiLOR PiEtEi si A MODULUi DE MANiFESTARE A AUTORiTatii PUBLiCE’ 1 PREtURiLE, CAUZa si EFECT iN PROCESUL de Restructurare a economiei 373 2 SUPRAVEGHEREA FORMaRii PREtURiLOR, ATRiBUT AL AUTORiTatii PUBLiCE ’ 377 2 1 Orientarea programelor de productie pentru atenuarea dezechilibrelor existente in economie, depasirea crizei economice 377 2 2 Asigurarea echilibrarii raportului cerere-oferta, mentinerea mediului concurential 380 2 3 Adaptarea politicii financiar-fiscale si de preturi scopurilor propuse pe plan economic 383 2 4 Asigurarea unei protectii sociale reale pentru diminuarea efectelor negative ale tranzitiei si convulsiilor sociale 387 3 CORELAtiA PREt-CALiTATE 388 PROBLEME ECONOMiCE NR 36 1994 391 EFECTE ALE POLiTiCii FiSCALE 1 iZVOARE TEORETiCE ALE POLiTiCii FiSCALE 398 2 TEORiA MODERNa A POLiTiCii FiSCALE 403 3 EViDENtE EMPiRiCE PRiViND EFECTELE PE TERMEN SCURT si EFECTELE PE TERMEN LUNG ALE POLiTiCii FiSCALE 409 4 SCHitA METODOLOGiCa A UNUi MODEL MACROECONOMiC AVaNd CA PARAMETRU DE COMANDa POLiTiCA FiSCALa 413 5 MODEL ECONOMETRiC PENTRU CUANTiFiCAREA DiNAMiCii ECONOMiEi ASCUNSE BAZAT PE CURBA LAFFER DEZVOLTATa ESTiMaRi PENTRU ECONOMiA ROMaNEASCa 421 PROBLEME ECONOMiCE NR 37 1994 427 DEZECHiLiBRE TRANZiTiE si STABiLiZARE 1 DiSTORSiUNi STRUCTURALE 434 2 EVOLUtii RECENTE 438 3 TRANZitiE si STABiLiZARE 441 Xi 3 1 Dinamica PiB-ului 441 3 2 Dinamica productiei industriale 445 PROBLEME ECONOMiCE NR 38-39 1994 449 TRANSFORMAREA SiSTEMULUi ECONOMiCO-SOCiAL, DEZVOLTAREA PiEtELOR si PROPRiETATEA 1 MODiFiCaRi iN DiNAMiCA PRiVATiZaRii 456 1 1 Starea critica a privatizarii ipoteca prospectiva a transformarilor 456 1 2 Alternative la ancorarea politicii de privatizare in masa 459 1 3 Evolutii in structurile de proprietate agricola 463 1 4 Traiectoria procesului de privatizare 470 2 TRANSFORMaRi SOCiO-ECONOMiCE si MACROSTRUCTURA 473 2 1 Tranzitia si noile structuri socio-economice 473 2 2 Transformari macrostructurale 475 3 ORGANiZAREA si GENERALiZAREA PiEtELOR 477 3 1 Pietele de bunuri si servicii 477 3 2 Organizarea pietelor financiar-bancare 487 PROBLEME ECONOMiCE NR 40 1994 507 TiPOLOGiA POLiTiCiLOR MACROECONOMiCE 1 CRiTERii iN ABORDAREA POLiTiCiLOR MACROECONOMiCE 514 2 POLiTiCi DE STABiLiZARE 516 3 POLiTiCi STRUCTURALE 523 PROBLEME ECONOMiCE NR 41 1994 531 DETERMiNaRi, CONFLUENtE si RESTRiCtii iN ELABORAREA STRATEGiiLOR DE DEZVOLTARE iNTRODUCERE 537 MECANiSMUL DE RESTRUCTURARE iMPACTUL ACESTUiA ASUPRA CONFiGURAtiEi STRUCTURALE A PRODUCtiEi iNDUSTRiALE 538 FACTORi DETERMiNANti, RESTRiCtii si iNFLUENtA ACESTORA ASUPRA CONFiGURAtiEi STRUCTURiLOR DE PRODUCtiE 546 Xii PROBLEME ECONOMiCE NR 42 1994 555 PROBLEME TEORETiCO-METODOLOGiCE ALE ABORDaRii ECONOMiEi ASCUNSE 1 REMARCi GENERALE 561 2 DEFiNiREA si SFERA DE CUPRiNDERE 563 3 MaRiMEA si DiNAMiCA ECONOMiEi NEGRE 565 4 CONSiDERAtii PRiViND EXPANSiUNEA ECONOMiEi SUBTERANE iN PERiOADA TRANZitiEi 570 BiBLiOGRAFiE 576 ANEXa 577 PROBLEME ECONOMiCE NR 43-44 1994 579 STATUL si iNTREPRiNDERiLE iN CONDitiiLE TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta - PROBLEMATiCA RAPORTULUi STAT- iNTREPRiNDERi iN ECONOMiA CONCURENtiALa 1 RAPORTUL STAT - iNTREPRiNDERi iN ECONOMiA MODERNa, PERSPECTiVE TEORETiCE-METODOLOGiCE 585 1 1 Notiuni generale asupra statului modern 586 1 2 intreprinderea - un sistem deschis catre mediu 588 1 3 Caracteristici esentiale ale raportului stat-intreprindere i n economia moderna 590 2 iNTERVENtiONiSMUL STATAL - iNTRE CONTROVERSE г si REALiTati 594 2 1 Teoriile economice si interventia statului 594 2 2 Statul in opinia diferitelor grupuri de interese 597 2 3 interventionismul statal in practica economica a tarilor occidentale 599 3 STATUL si iNTREPRiNDERiLE iN TRANZitiE 604 3 1 incercare de diagnoza 604 3 2 Opinii, reflectii, oportunitati privind rolul statului si raporturile sale cu intreprinderile in perioada de tranzitie 618 PROBLEME ECONOMiCE NR 45-46 1994 637 STATUL si iNTREPRiNDERiLE iN CONDitiiLE TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta - iMPACTUL CADRULUi iNSTiTUtiONAL ASUPRA ORGANiZaRii si FUNCtiONaRii iNTREPRiNDERiLOR Xiii 1 iMPACTUL CADRULUi iNSTiTUtiONAL ASUPRA ORGANiZaRii w Л ’ si FUNCtiONaRii iNTREPRiNDERiLOR 643 1 1 Cadrul institutional al statului de drept 643 1 2 Reorganizarea intreprinderilor de stat 648 1 3 Disfunctionalitati manifestate in activitatea intreprinderilor 652 1 4 incidenta unor institutii de stat asupra activitatii economice a intreprinderilor 665 1 5 Concluzii si propuneri 685 PROBLEME ECONOMiCE NR 47 1994 691 LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iN ANUL 1994 697 LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1994 701 i ANALELE iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 701 ii STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 701 iii PROBLEME ECONOMiCE 702 iV ROMANiAN ECONOMiC RESEARCHOBSERVER (OBSERVATEUR DE LA RECHERCHE ECONOMiQUE ROUMAiNE) 704 V ALTE LUCRaRi ALE iNSTiTUTELOR 705 Vi REViSTA ROMaNa DE TURiSM (editie bilingva romano- engleza) 706 Vii CALENDARUL MANiFESTaRiLOR sTiiNtiFiCE ORGANiZATE DE iNCE 707 Viii LUCRaRi REALiZATE iN REGiMEDiTORiAL PRiN EDiTURA "EXPERT" 707 iNDEX DE AUTORi 709 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 22 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi ASPECTE ALE COMUNiCAtiiLOR iNTRA si iNTER-ORGANiZAtiONALE Doina TaTARU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR PROCESUL COMUNiCAtiONAL PiLON AL FLEXiBiLiZaRii MECANiSMULUi ECONOMiC 7 POSiBiLE PERSPECTiVE DE ABORDARE A PROCESULUi COMUNiCaRii 10 COMUNiCAtiA DE TiP TRANZACtiONAL si ELEMENTELE SALE DE EFiCiENta 11 CARACTERiSTiCi ALE CULTURiLOR NAtiONAL-ORGANiZAtiONALE CE iNFLUENtEAZa COMUNiCAtiA ’ 14 PRiNCiPii ALE UNEi COMUNiCAtii EFiCiENTE iNTRA si iNTER- ORGANiZAtiONALE PENTRU ECONOMiA ROMaNEASCa 19 PROCESUL COMUNiCATiONAL PiLON AL FLEXiBiLiZARii MECANiSMULUi ECONOMiC Fundamentarea restructurarii mecanismului economic romanesc, preluat dintr-un regim politic totalitar, cu trasaturi economice specifice - de tip centralist -, in parametrii modernitatii si ai economiei de piata, presupune, in prezent, la patru ani dupa intrarea Romaniei in tranzitie spre un alt fel de societate si o acuta nevoie de stiinta a comunicarii intre institutii, organisme, agenti economici - in general - si indivizii care-i compun - in special Modalitatea transferului optim de informatie de la un producator la altul, de la vanzator la cumparatorul unei marfi, de la prestatorul de servicii la beneficiarul acestora, de la un organism national la unul de factura internationala, pentru ca efectul final al acestuia sa reprezinte beneficii maxime celor implicati - este o problema dificil de surmontat, in conditiile actualului "environment" socio-economic international, chiar si pentru o tara avansata economic, dar, cu atat mai mult, pentru Romania, in drumul sau de integrare in lumea civilizata europeana si mondiala Asistam, in prezent, la relatii complexe comerciale, la tensiuni economice existente intre partenerii de pe piata mondiala in esenta, Statele Unite, la fel ca si Japonia, alaturi de alte tari exportatoare din aria Pacificului sunt preocupate de posibilele noi aranjamente ale noului Spatiu Economic European in fixarea nivelelor protectioniste pentru propriile produse, fenomenul manifestandu-se si in sens invers neuitandu-se ca pe arena internationala a intrat in vigoare la inceputul anului 1994 si noul acord de comert liber intre S U A , Canada si Mexic in ansamblul celor trei mari piete internationale - americana, europeana si asiatica - fostele tari din blocul european comunist cauta sa-si gaseasca propriul drum de a ajunge si a se mentine printre pionii jocului economic Anul 1993 reprezinta, printre altele, momentul de referinta in care tara noastra a fost acceptata ca membru asociat al Comunitatii Economice Europene si in Asociatia Europeana a Liberului Schimb, organisme care din perspectiva Tratatului de la Maastricht de unificare europeana converg catre o zona economica unica odata cu anul 1994, promovandu-se libera circulatie a persoanelor, marfurilor, capitalurilor si informatiei La nivelul acestei piete europene a bunurilor si serviciilor, ale carei 12 state membre totalizeaza o populatie de peste 320 milioane locuitori1 - ceea ce inseamna de 14 ori mai mare ca a Romaniei, cu peste 1 3 mai mare ca populatia Statelor Unite si mai mare de 1,5 ori ca cea a Japoniei -, se promoveaza ideea unificarii actiunilor comunitare, printr-o inlaturare a barierelor economice existente si stabilirea unor altfel de reguli in schimburile cu produse si servicii Astfel, viziunea tratarii activitatii 1 D'Arcy Masius Benton & Bowles - Communicating with the Consumer, 1989, p 1 8 de marketing isi va schimba coordonatele in cazul acestei unice piete europene, care este imensa, dar si diversa, indemnand spre o acceptare reciproca a produselor in cadrul comunitatii, dar si spre un alt nivel de competitivitate si stabilire a propriilor retele comerciale si informationale pentru tarile comunitare si cele asociate in acest context, economia romaneasca a fost determinata la o dubla tentativa, pentru a se inscrie pe un traiect prosper: de a-si creea propriile institutii, democratice, specifice economiei de piata impreuna cu mecanismul lor de functionare, pe de o parte; pe de alta parte, de a se integra, din mers, activitatii economice si socio-politice a organismelor internationale, de care noi avem atata nevoie, la fel, cum, de altfel, au si celelalte foste state socialiste din Europa Centrala si de Est si cu care deja intram in competitie in prezent, in Romania asistam la o implicare a unui numar crescut de lucratori - atat la nivelul intreprinderilor private si al joint-ventures-urilor, cat si la nivelul institutiilor de stat, organismelor guvernamentale sau organizatiilor internationale, - care sunt pusi in situatia de a-si vinde in conditii cat mai profitabile "marfa", fie sub forma de produs, serviciu sau know-how, dar intr-o ambianta concurentiala si progresiv performanta Aici apar doua aspecte: a) in primul rand, in aceste nuclee de lucru, specialistii romani vin in contact permanent sau temporar cu reprezentantii altor culturi socio-profesionale ideal este ca aceste bariere sa fie invinse, odata cu obtinerea treptata a increderii in relatia de parteneriat, derivata din seriozitatea si oportunitatea fiecarei actiuni in acest sens, procesul comunicarii este absolut esential in cunoasterea caracteristicilor de gandire si comportamentale ale participantilor la procesele economice, proveniti din diverse tari; b) pe de alta parte, agentii economici, individualizati sub forma producatorilor care ofera, a clientilor care cumpara sau a intermediarilor, au devenit implicit componente ale unor piete economice-nationale si internationale Acestea, la randul lor, reprezinta retele de interactiune intre grupuri de activitate, care depind in mod reciproc, dar nu neaparat si egal, de resurse, ce trebuie redistribuite pentru dezvoltarea, in termenii performantei, a oricarei institutii Problema este valabila atat pentru sectorul public, cat si pentru cel privat Din nou, este necesara stiinta de a oferi si de a prelua informatia oportuna, printr-un proces flexibil de comunicatii Or, in economia romaneasca un proces eficient de comunicare intre agentii economici lipseste deocamdata, fenomen inerent, de altfel, dupa lunga perioada parcursa, de inchistare si rigiditate Restructurarea mecanismului economic, in scopul cresterii functionalitatii economiei trebuie sa vizeze si aceasta latura cheie a sa, anume transferul de informatie prin procesul comunicarii 9 Cum un deziderat al reformei in tara noastra este marirea numarului de investitori straini si patrunderea activa a specialistilor romani in cadrul societatilor mixte si organismelor internationale, in analiza de fata, luam in discutie acea componenta a comunicatiilor, care priveste comportamentul uman intra si inter-organizational, in retea nationala si internationala, luand in considerare existenta, pentru Romania, a parametrilor economici proveniti din diverse culturi nationale POSiBiLE PERSPECTiVE DE ABORDARE A PROCESULUi COMUNiCaRii Procesul de comunicare mai poate fi strict analizat si din alte perspective, si anume: 1) mixul promotional din activitatea de marketing si 2) tehnologiile computerizate de transmitere si preluare a informatiilor si sistemele informationale documentare in primul caz, mixul comunicatiilor de marketing este o categorie ce face referinta la cele patru mijloace de comunicatie utilizate de agentii economici in practica internationala a transmiterii mesajelor comerciale pe piata, cu scopul promovarii propriilor oferte Este vorba de: a) activitatea de reclama si publicitate; b) activitatea de promovare a vanzarilor si de comercializare; c) activitatea de relatii cu publicul si d) activitatea de vanzare directa Dintre acestea, ultimile doua forme, prin insusi caracterul inter-relational al fiecareia dintre ele, ofera elemente care intra de la sine in discutia tipului de comunicatii cu care se va ocupa studiul de fata in al doilea caz, este vorba, pe de o parte, despre retelele automate de transfer al datelor, ca elemente esentiale in dinamica procesului de comunicare la nivelul grupurilor organizationale si intre grupuri, la scara micro si macroeconomica Pe langa valoarea lor, de factor independent in crearea conexiunilor necesare si fluidizarea masiva a circulatiei informatiilor la nivelul derularii proceselor strict tehnologice in intreaga economie, acestea au si o valoare de instrument auxiliar, care sa-i usureze factorului uman modalitatea de comunicare in cadrul tranzactiilor Acest ultim aspect este inglobat si el perspectivei din care tratam comunicatiile in lucrarea de fata Pe de alta parte, exista sisteme informationale documentare, prin care intelegem: a) reteaua de institutii ce inmagazineaza si ofera informatia economica, b) documentaristica si c) procedurile de utilizare a informatiei de catre agentii economici Tangential, si o parte din aceste elemente se regasesc in cadrul comunicatiilor intra si inter-organizationale pe care dorim sa le luam in considerare Pe ansamblu insa, aceste alte doua perspective distincte din care mai poate fi analizat procesul de comunicare nu fac obiectul studiului de fata COMUNiCAtiA DE TiP TRANZACtiONAL si ELEMENTELE SALE DE EFiCiENtA Comunicatia, ca proces, a primit diverse definiri, dintre care cea apartinand lui R E Porter si L A Samovar1 surprinde foarte bine cele opt elemente specifice ale acestui proces: sursa, codificarea, mesajul, canalul de transmitere, receptorul, decodificarea, raspunsul receptorului, procesul de feedback Modelul tranzactional al comunicarii (fig 1 ), al lui Daniels si Spiker1 2, reflecta modalitatea de transfer al unei informatii prin vorbire sau comportament non-verbal in si intre societati si organizatii si in cazul agentilor economici apartinand unei aceleeasi culturi organizationale3 sau din tari diferite se ridica problema constientizarii de catre cele doua parti participante la procesul comunicarii a manifestarii simultane si continue a actiunilor de codificare si decodificare de mesaje transmise, urmate automat, de reluarea inversa a procesului La nivelul culturilor nationale organizationale, procesul este facilitat prin presupunerile si atributiile logice pe care cele doua elemente participante la comunicatie le impartasesc tocmai ca urmare a faptului ca apartin acelei culturi specifice La nivel individual, acest proces este sustinut de informatiile celuilalt partener individual, obtinute din interactiuni (intalniri) repetate intre cele doua parti si dintr-o intelegere treptata a ceea ce este semnificativ pentru celalalt - in primul rand - si in termenii folositi si conditiile propuse de celalat - in al doilea rand iar in toate cazurile, semnificatia mesajelor transmise apare atunci cand informatia este plasata obligatoriu in cadrul unui context 1 in intercultural Communication: A Reader, Wadsworth, New York, 1988, cei doi autori descriu comunicatia ca pe "un proces dinamic, de tip tranzactional si de influentare a comportamentului, in care sursele si receptorii codifica intentionat propriile comportamente pentru a furniza mesaje, trimise prin intermediul unui canal, cu scopul de a provoca sau obtine anumite atitudini sau comportamente" 2 Daniels, T D si Spiker, B K - Perspectives on Organisational Communication, William C Brown, Dubuque, i A , 1987 3 Prin "cultura organizationala" intelegem ansamblul trasaturilor specifice indivizilor apartinand unei anumite tari, in ceea ce priveste comportamentul social, traditiile regionale, practicile de uzanta in cadrul relational, caracteristicile native - elemente reflectate la toate nivelele de organizare socio-economica, in intreprinderi si institutii si care devin reprezentative, in timp 12 Figura 1 Modelul tranzactional al comunicarii Mesaj bucla feedback receptor decodificare codificare transmitator transmitator codificare decodificare receptor Procesul de comunicatie trebuie privit, de asemenea, ca o activitate care cuprinde elemente verbale, non-verbale, contextuale si social-structurale, care, numai impreuna, ii ofera un inteles1 Aceste elemente formeaza, la un loc, asa-numitul "sistem al comunicatiei totale" sau "canal-multiplu", denumire atribuita "aspectului integrational al procesului de comunicatie" 1 2 Chiar daca vorbim de comunicarea mesajelor economice intre diferiti agenti economici, este necesar de avut in vedere urmatoarele elemente, pentru o activitate cu finalitate eficienta: a) participantii la activitati economice, educati si formati intr-o anume cultura nationala, absorb, in mod inconstient, obiectiile si obligatiile care le sunt impuse de structura sociala respectiva; b) aceste observatii (obiectii) si angajamente (obligatii), rezultate din cadrul structural social, se revarsa in mod egal asupra participantilor respectivi, implicati intr-o anume organizatie publica sau particulara Ei beneficiaza de functii diferite, detin simbolurile unei puteri relative, trag dupa ei obiceiuri si traditii in acelasi timp, pot reprezenta nationalitati diferite Dar, fiecare organizatie are o structura proprie si moduri specifice de a vedea lucrurile si de a actiona in cazul in care 1 Mc Call i , Cousins J - Communication Problem Solving, John Wiley & Sons, 1990, p 83 2 in 1973, R L Bridwhistell, defineste aceasta notiune, considerand ca aspectul integrational al comunicatiei, in sensul cel mai larg, include toate operatiunile comportamentale care: 1 pastreaza sistemul activ; 2 reglementeaza momentele de interactiuni; 3 trimit mesaje specifice si inteligibile intr-un context anume; 4 coreleaza acest context anume unor contexte mai largi, a caror interactiune este doar o situatie speciala 13 comunicarea se doreste a fi eficienta, aceste moduri specifice trebuie exprimate; c) chiar daca ne referim, insa, la diferite culturi nationale organizationale, exista un element comun tuturor Aceasta este capacitatea de a trata o problema prin a o defini intr-un mod anume, care ar fi putut fi clasificata cu totul altfel intr-o alta cultura organizationala Cu alte cuvinte, cand un intreprinzator apartinand unei culturi intalneste un partener dintr-o alta, mai mult ca sigur apar puncte de vedere diferite asupra aceleeasi probleme Baza unei comuncatii eficiente este intelegerea punctului de vedere al celuilalt; d) un limbaj de tip organizational sau asa-zisul univers al discursului se dezvolta intr-o organizatie, care in mod implicit stabileste cum trebuie luate deciziile intelegerea unui asemenea limbaj organizational este necesara tocmai pentru a comunica eficient, atat in interiorul unei organizatii, cat si cu o alta Pentru eficientizarea acestei intelegeri, se considera necesare identificarea: 1) notiunilor si cuvintelor preferentiale, de negasit in afara unui anume context social; 2) cuvintelor descoperite in afara, intr-o cultura mai larga, care nu apar in interiorul unei anume organizatii si 3) viziunii subiective a noilor ve-niti in cadrul organizatiei, in ceea ce priveste limbajul pe care l-au avut de invatat1 1 McCall i , Causins J - Communication Problem Solving, John Wiley & Sons, 1990, p 85 CARACTERiSTiCi ALE CULTURiLOR NATiONAL-ORGANiZATiONALE 9 w 9 CE iNFLUENtEAZa COMUNiCAtiA important de avut in vedere in ceea ce priveste tranzactiile internationale este clasificarea pe care o propune G Hofstede dimensiunilor organizational-culturale in care pot fi integrati agentii economici din diverse tari ale globului -dimensiuni ce ajuta la intelegerea motivatiei si modului in care gandesc si actioneaza partenerii din firme si organizatii ale altor tari Acestea sunt: a) distanta puterii; b) evitarea nesigurantei; c) individualismul; d) masculinitatea1 in urma unor cercetari complexe, pe un scenariu alcatuit din 50 tari si trei regiuni la nivelul globului, s-au putut defini urmatoarele concepte: a) Distanta puterii - care este reprezentata prin gradul pana la care autoritatea si puterea derivata sunt acceptate de membrii unei societati in cadrul institutiilor si organizatiilor sale Cercetarea a scos la iveala faptul ca in relatiile si comunicarea interpersonala dintre superiori si subordonati, superiorul si-ar dori, totdeauna, mentinerea sau cresterea nivelului de influentare asupra subordonatilor, in timp ce acestia din urma au, in permanenta, tendinta de a o reduce iar nivelul "distantei puterii" la care aceste tendinte se pot echilibra este determinat de trasaturile particulare ale societatii si culturii organizationale respective (fig 2 ) tarile cu nivel ridicat al acestui parametru, se caracterizeaza prin indivizi ce manifesta inclinatia de a accepta atitudinile autoritare, pastrand o teama de a intra in dezacord cu superiorii Tipice sunt tari ca: Malaesia, grupul vest-african, Mexic La polul opus, se gasesc tarile in care indivizii manifesta o mare disponibilitate de a atinge obiective printr-o cale proprie Cu un asemenea pronuntat caracter sunt culturile din Scandinavia, Noua Zeelanda, israel b) Evitarea nesigurantei - care este reprezentata de gradul pana la care membrii unei societati pot suporta nesiguranta in ce priveste locul de munca si perspectivele unei cariere stabile Nivele inalte ale acestui parametru sunt inregistrate de acele culturi nationale unde se manifesta frica de nereusita si faliment, unde se cauta, in mod deosebit, siguranta sociala si o organizare adanc structurata a intreprinderilor si organizatiilor Exemplu: Grecia, Franta, Belgia, Japonia si tarile Americii Latine (fig 2 si fig 4 ) La polul opus, cu un nivel scazut, sunt acele culturi in care rolul jucat de un agent economic este considerat mult mai important decat regulile care-i stau la baza, in care ideea de conflict este tolerata si chiar considerata productiva Exemplu: tarile de factura anglo-saxona, tarile din Scandinavia, Singapore, Hong-Kong etc c) individualismul - care este reprezentat de relatia existenta intre individ si grup intr-o societate, in activitatile productive in care acestia sunt antrenati 1 Hofstede, G - National and organisational value systems, Journal of Management Studies nr 4, 1985, p 22, 74 15 Aici, balanta oscileaza intre prioritatea acordata individului si familiei sale sau cea acordata comunitatii si necesitatilor acesteia Parametrul inregistreaza valori inalte in tarile in care individul este incurajat asupra satisfacerii propriilor teluri, manifesta o responsabilitate clara asupra propriei munci, este ambitios, desfasoara o viata complexa si-n afara structurilor organizationale unde lucreaza si dispune de dreptul actualizarii propriului destin profesional, oricand Aceste caracteristici se intalnesc in tarile din nordul Europei, inclusiv Olanda, Marea Britanie si alte state anglo-saxone Un grad scazut de individualizare se intalneste in culturile de tip colectivist, unde oamenii se identifica in propria organizatie sau firma, ca de exemplu in: Portugalia, tarile Americii Latine, tarile vest africane, Pakistan etc (figura 3) Figura 2 Distributia celor 50 de tari in functie de parametrii: distanta puterii si evitarea nesigurantei ARA tarile arabe (Egipt, Liban, Libia, Kuweit, irac, Arabia Saudita, EAU); ARG Argentina; AUL Australia; AUT Austria; BEL Belgia; BRA Brazilia; CAN Canada; CHL Chile; COL Columbia; COS Costa Rica; DEN Danemarca; EAF Africa de Est; (Kenya, Etiopia, Zam-bia); ECA Ecuador; FiN Finlanda; FRA Franta; GBR Marea Britanie; gEr Germania (de Vest); GRE Grecia; GUA Guatemala; HOK Hong Kong; iDO indonezia; iND india; iRA iran; iRE irlanda; iSR israel; iTA italia; JAM Jamaica; JPN Japonia; KoR Koreea de Sud; MAL Malaezia; MEX Mexic; NET Olanda; NOR Norvegia; NzL Noua Zeelanda; PAK Pakistan; PAN Panama; PER Peru; PHi Filipine; POR Portugalia; SAF Africa de Sud; SAL Salvador; SiN Singapore; SPA Spania; SWE Suedia; SWi Elvetia; TAi Tai-wan; THA Thailanda; TUR Turcia; UrU Uruguay; USA Statele Unite ale Americii; VEN Venezuela; WAF Africa de Vest (Nigeria, Ghana, Sierra Leone); YUG fosta Yugoslavie 16 d) Masculinitatea - care este reprezentata de intensitatea cu care este urmarita atingerea scopurilor economice si sociale propuse, incisivitatea si determinarea in actiune, indiferent ca este vorba de barbati sau femei intr-o societate de tip masculin, sunt acceptate si promovate valori ca: hotararea, afirmarea si efortul de a atinge o anumita bunastare-ca in cazul tarilor anglo-saxone (unde la nivelul cel mai inalt se afla Australia, iar cel mai slab Canada) sau al Japoniei, tara cu cel mai pronuntat grad de masculinitate (fig 3 ) intr-o cultura de tip feminin, membrii sai pun accentul pe cooperare mai degraba decat pe competitie, iar elitismul si constientizarea realizarilor individuale sunt percepute negativ De exemplu: tari din Scandinavia, fosta Yugoslavie, Thailanda (figura 4 prezinta o corelare cu parametrul de tip b) in aceasta analiza nu au intrat tarile din fostul bloc european comunist Putem insa aprecia, in spiritul aceleasi analize, ca Romania, de exemplu, ofera o cultura organizationala cu mai multe tendinte Exista o preponderenta de tip a) - distanta puterii - datorita urmelor lasate de un indelungat sistem al birocratiei si ierarhiilor Gradul redus, de tip c) - individualism - mostenit din trecut, cand romanii erau in totalitate dependenti de institutiile de stat, incepe sa se imbunatateasca in prezent, odata cu deschiderea tarii catre economia mondiala, ceea ce implica din start responsabilitate De asemenea, parametrul de tip b) - evitarea nesigurantei - se manifesta destul de puternic in tara noastra, iar cel de tip d) - masculinitatea - suficient de scazut, datorita si conditiilor obiective cu care Romania pleaca la drum in economia de piata, manifestandu-si inca o cultura organizationala de tip feminin, insa cu real potential de schimbare Un alt aspect foarte util de cunoscut de agentii nostri economici in tranzactiile si negocierile ce implica parteneri si desfacere pe pietele straine, in deosebi cele europene, este existenta a patru tipuri de grupuri socio-economice, caracteristice tuturor culturilor nationale din Europa de Vest si a unui al cincilea, tipic numai sudului Europei1: 1 idealistii de succes; 2 materialistii puternici; 3 adeptii conservatorismului confortabil; 4 supravietuitorii neafectati si 5 competitorii optimisti1 2 - tipuri de grupuri care pot fi abordate comunicational, in 1 D'Arcy Masius Benton & Bowles - Communicating with the Consumer, 1989, p 29 2 1  "idealistii de succes" (Successful idealists) - sunt indivizii care beneficiaza de valori financiare, pozitie economica si prestigiu, prin recunoastere sociala, a caror deviza este: "Banii nu reprezinta totul, mai exista si alte elemente importante in viata" 2  "Materialistii puternici" (Affluent Materialists) - reprezinta clasa oamenilor de afaceri, cu o deschidere internationala, elita ajunsa in aceasta pozitie printr-o activitate sustinuta 3  "Adeptii conservatorismului confortabil" (Confortable Belongers) - sunt indivizii traditionalisti, conservatori, cu frica fata de schimbare in general, formand o clasa de mijloc si promovand deviza: "Am muncit din greu pana acum si sunt multumit cu ce am!" 4  "Supravietuitorii neafectati" (Disaffected Survivors) - reprezinta persoanele constiente ca se gasesc la trepta de jos a ierarhiei sociale, dar nu le pasa, sunt lipsiti de dinamism, in-grosand numarul somerilor 5  "Competitorii optimisti" (Optimistic Strivers) - este grupul indivizilor "in tranzitie", care cauta sa urce pe scara sociala, au ambitie si incredere in propriile forte, dar desi au o pozitie economica slaba, interesul lor este mai degraba local (national) decat catre alte tari, in desfasurarea activitatii caracteristice 17 functie de caracteristicile lor in zona europeana, am putea defini si un grup apartinand fostelor tari socialiste - in care intra si Romania - ca o combinatie intre elemente din grupele 3 si 5, cu aspecte specifice noi si in celelalte tari europene, grupul nr 3 reprezinta coloana vertebrala a populatiei active, aproximativ 25%-30% din populatie in nordul Europei, acestia provin din zonele urbane in ceea ce priveste grupul nr 5, tipic unor tari ca: italia, Spania, Portugalia si Grecia, acesta reprezinta 23%- 28% din populatia statelor respective La noi, o specificitate - in cazul tipologiei nr 3 - ar consta in diferenta cauzelor ce determina teama de schimbare, iar in ceea ce priveste tipologia nr 5, o diferenta intervine in aceea ca intreprinzatorii romani care incearca o ascensiune economica si sociala, vizeaza si o evolutie in exterior, intr-o alta tara, fara a determina o limita de timp pentru aceasta Figura 3 Distributia celor 50 de tari in functie de parametrii: individualism si masculinitate 18 Figura 4 Distributia celor 50 de tari in functie de parametrii: evitarea nesigurantei si masculinitate Caracteristicile generale, de atitudine fata de structurile organizationale si procesul muncii, pentru apartenentii diverselor culturi nationale, pot dicta si maniera optima de desfasurare a procesului comunicational, prin insusi comportamentul verbal si non-verbal derivat PRiNCiPii ALE UNEi COMUNiCAtii EFiCiENTE iNTRA si iNTER-ORGANiZAtiONALE PENTRU ECONOMiA ROMaNEASCa Graham Hinton, presedintele asociat si directorul in exercitiu al unei importante agentii britanice de "promotion"1 aprecia ca o strategie eficienta a comunicarii se poate coordona dupa principiul: "Gandeste local, planifica global si actioneaza concertat!" Este util sa consideram ca o flexibilizare reala a intregului mecanism economic romanesc in interiorul si in exteriorul granitelor, prin agentii economici care il reprezinta, se poate realiza si cu aportul unui proces eficace de comunicatie, care sa vizeze urmatoarele principii: 1 Procesul de comunicare trebuie considerat un instrument in rezolvarea problemelor economice 2 Comunicarea duce la stabilirea unor masuri de control al situatiilor dorite in relatia cu partenerul de afacere 3 Obligatorie este definirea obiectivelor in contactele specifice cu alti agenti economici, care sa fie urmate apoi de actiunea comunicarii, perfect adaptata obiectivelor propuse 4 Strategia de comunicare adoptata trebuie sa faca fata la doua elemente, care apar inevitabil din partea partenerului: a) maniera instrumentativa si b) cea persuasiva 5 Trebuie cunoscute regulile si normele dupa care se guverneaza comportamentele in diverse culturi socio-economice 6 Comportamentul de cautare a informatiei depinde de cunoasterea caracteristicilor socio-culturale si functional-structurale ale grupului de interactie, realizata de catre cel care comunica Aspectele esentiale ale mecanismului reformei in Romania depind in mare masura de modul in care firmele si institutiile romanesti vor sti sa comunice eficient cu partenerii straini, atat pentru a duce o imagine pertinenta a Romaniei in forurile internationale decidente, cat si pentru a realiza scopurile propuse cu ocazia fiecarui demers economic, necesar a se solda cu un profil real 1 D'Arcy Masius Benton and Bowles" este numele firmei iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 23-24 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa SPAtiUL RURAL: iNERtii si NOi DiNAMiCi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR iNTRODUCERE 27 Capitolul 1 GOSPODaRiA RURALa iN DiVERSE CONTEXTE TERiTORiALE - tipologie, strategie, modele functionale 29 1 1 Cadrul geoeconomic local 29 1 2 Gospodaria si spatiul domestic 30 1 3 Functiile gospodariei rurale si alocarea venitului 35 1 4 Strategiile gospodariei rurale 44 Capitolul 2 SPAtiUL MONTAN SUCEAVA: PERiCOLE si sANSE iNTR-O ZONa ECONOMiCa DEFAVORiZATa 49 De la etapa de reflectie la etapa operationala 49 2 1 Componente ale strategiei de dezvoltare ale spatiului montan - de la conceptul sectorial la conceptul global tridimensional: demografic si sociocultural, economic si institutional 50 2 2 institutiile schimbarii: de la statul providenta la parteneriatul pentru dezvoltarea rurala 52 Capitolul 3 ZONA MONTANa DiN JUDEtUL SUCEAVA iN TRANZitiE: OBiECTiVE, PREMiSE, MiJLOACE DE iNTERVENtiE PENTRU REALiZAREA UNUi PROiECT DE DEZVOLTARE REGiONALa 55 3 1 Locul zonei de munte Suceava in economia nationala si regionala 55 3 1 1 Conditiile activitatii economice si ale dezvoltarii in regiune 55 3 1 2 Potentialul uman 57 3 1 3 Productia regionala 60 3 2 Dimensiunea demografica si socioculturala a zonei de munte din judetul Suceava 64 3 2 1 Populatia 64 3 2 2 Habitatul uman 69 3 2 3 Educatia si invatamantul 71 3 2 4 Ocrotirea sanatatii 72 3 2 5 Religia 73 3 3 Dimensiunea economica 73 26 3 3 1 infrastructura socioeconomica 73 3 3 2 Activitatile neagricole 75 3 3 3 Agricultura 79 3 4 Pluriactivitatea gospodariilor agricole familiale din zona de munte Suceava 87 3 4 1 Caracteristicile gospodariilor agricole pluriactive 88 3 4 2 Pluriactivitatea sefului gospodariei 90 3 5 implicatiile institutionale in elaborarea si aplicarea unor politici de dezvoltare rurala in conditiile descentralizarii 94 BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 96 iNTRODUCERE Domeniul agrar, unul dintre subsistemele economice cele mai afectate de procesele de privatizare si restructurare, a indus, incepand cu anii '90, profunde transformari spatiului rural in ciuda faptului ca nu exista institutii si organisme specifice economiei de piata care sa functioneze in mediul rural, ca in continuare este un spatiu economic marginalizat, comunitatile rurale sunt sfera de manifestare a unor tulburatoare mutatii, de profunde drame sociale - nu si politice - de cautari - explicite implicite - pentru gasirea unei identitati sau a unui nou echilibru Structura economiei rurale, care nu este sinonima cu structura sectorului agricol, a intrat in procesul de restructurare, avand impedimente cauzate de : - inapoierea cronica a resurselor umane; - structuri de productie neadaptate la cererea pietei; - lipsa alternativelor ocupationale Un alt obstacol este mediatizarea unei imagini sociale a spatiului rural, fara prea multe corespondente in realitatea economica rurala sau in viata cotidiana in studiile si cercetarile efectuate de institutul de Economie Agrara se incearca surprinderea la nivelul unor entitati teritoriale - cazul zonei rurale a judetului Suceava sau cazul zonelor periurbane Calarasi-Roseti si iasi-Gropnita - a modalitatilor specifice ale penetrarii capitaliste, concretizarea proceselor eco-nomico-sociale caracteristice perioadei de tranzitie, in scopul retinerii raporturilor de cauzalitate si a sensului evolutiei ruralului Studiul "Zona montana a judetului Suceava in tranzitie", desfasurat in perioada noiembrie '92 - octombrie '93, a fost elaborat in cadrul unei cooperari romano-franceze privind dezvoltarea zonelor romane Au participat: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei din Romania, Ministerul Agriculturii din Franta, CiHEAM-i A M Montpellier si Federatia Franceza de Economie Montana din Grenoble Obiectivele programului de cooperare au fost: 1 formarea personalului local (apartinand de DGZMR) in insusirea unei metode de interventie regionala, printr-o metoda de formare - actiune, care a inclus seminarii metodologice, aplicatii pe comune-test, efectuarea de aplicatii individuale si punerea in comun a acestora Comuna-test aleasa a fost Poiana- Stampei Rezultatele s-au concretizat in: - monografii pentru 15 comune din zona de munte a judetului Suceava si 5 comune din judetele Maramures, Bistrita-Nasaud, Alba si Sibiu; - anchete socio-economice efectuate pe esantioane reprezentative in 12 comune din zona de munte a judetului Suceava si 3 comune din judetul Maramures si Bistrita; 28 2 pregatirea activilor economici, in special a tinerilor agricultori, pentrua participa la elaborarea programelor si proiectelor, si prin stagii de productie - o perioada de 3 luni - in exploatatiile agricole montane din Franta; 3 prezentarea rezultatelor obtinute in materie de elaborare de proiecte de dezvoltare-regionala si de formare, in cadrul Seminarului international din 27-28 octombrie 1993 - Vatra-Dornei Formarea unei imagini corecte asupra devenirii rurale si o mai buna cunoastere a mecanismelor si evolutiilor socio-economice in curs de derulare au impus un alt tip de studii si cercetari axate pe analize-diagnostic, istoria familiei rurale si analize structural-functionale ale gospodariilor rurale Preocuparea stiintifica pentru globalitatea rurala, ca procesualitate si functionalitate, a dus la concretizarea unor studii de amploare privind evolutia demografica, sociologica, economica a comunitatilor rurale, in care au fost inserate studii de geografie si einografie si folclor Participantii la elaborarea acestor studii publicate in "Satul romanesc" - 1993 au fost: institutul de Geografie, institutul de Einografie si Folclor si institutul de Sociologie Continuarea cercetarii fenomenului ruralita-tii a impus schimbarea perspectivei, impunandu-se ca o necesitate stiintifica analizele economico-sociale la nivel microeconomic; in anul 1993, in doua localitati rurale situate in zone geografice diferite - Roseti (judetul Calarasi) si Gropnita (judetul iasi) - au fost efectuate studii privind strategiile adoptate in prezent de gospodariile rurale Rezultatele obtinute sunt caracteristice numai pentru zonele studiate si nu pot avea pretentia generalizarii pentru intregul spatiu rural, constituind fragmente - mai mult sau mai putin reprezentative - ale mozaicului - extrem de divers - al lumii rurale Aceste studii - incercari fac parte dintr-un ambitios proiect de cercetare a spatiului rural, ce se doreste a fi concretizat, in maniera justiana - cunoasterea ca suport al actiunii sociale - in "Atlas economico-social al comunitatilor rurale din Romania" Studiile se doresc a fi prin manierele adoptate, constatative, explicative, prospective, analize - diagnostic sau programe de revitalizare - surse pentru cunoasterea cat mai pertinenta a posibilitatilor endogene ale comunitatilor rurale de restructurare si, de ce nu, de renastere a ruralului Capitolul 1 GOSPODaRiA RURALa iN DiVERSE CONTEXTE TERiTORiALE1 - tipologie, strategie, modele functionale - Violeta FLORiAN, institutul de Economie Agrara, Aurelia SaRBU, institutul National de Cercetari Economice 1 1 Cadrul geoeconomic local Localitatile rurale studiate se situeaza in doua zone distincte sub aspectul configuratiei reliefului: comuna Roseti - judetul Calarasi, in sud-estul Campiei Romane si comuna Gropnita - judetul iasi, in Podisul Central al Moldovei Administrativ, comuna Roseti este formata dintr-o singura localitate rurala, (spre deosebire de Gropnita in a carei componenta intra 6 sate, inclusiv cel de resedinta) Desi se incadreaza in aceeasi clasa de marime a suprafetei totale (8503 ha Roseti si 8174 ha Gropnita), acestea se diferentiaza in ce priveste dimensiunea demografica: Roseti cu o densitate mai mare a populatiei, 69 persoane 100 ha si 4,3 persoane gospodarie, iar Gropnita cu 40 persoane 100 ha si 3,2 persoane gospodarie Potentialul calitativ al fondului funciar si utilizarea terenului agricol pe categorii de folosinta confera comunei Roseti favorabilitate ridicata pentru agricultura (85,4% teren agricol din total suprafata si 99,2% arabil din total teren agricol) si incadreaza comuna Gropnita in zona a doua de favorabilitate (78% teren agricol din total suprafata; 63% arabil si 28% pasuni din total teren agricol) in ce priveste structura de proprietate a fondului funciar aceasta apartine proprietarilor particulari in proportie de 50% la Roseti si respectiv, 64% la Gropnita Dupa marimea suprafetelor de teren, gospodariilor rurale din zona de campie le este caracteristica o concentrare mai mare in intervalul 0-4 ha (82% din esantion) infrastructura materiala a comunitatii rurale este foarte slab dezvoltata: numai 8,6% din lungimea drumurilor este modernizata la Roseti, iar 1,2% din gospodarii nu sunt electrificate; la Gropnita intreaga retea de drumuri este pietruita si 17,6% din gospodarii nu sunt electrificate in ce priveste utilitatile sani- 1 La acest capitol au colaborat: C Alexandri, V Bohateret, C Bolocan, N Ciobotaru, K Do-bay, D Gavrilescu, M ibanescu, Gh ionesei, i Marin, E Ristea, M Rusali, M Rusu, L Savin, M M Stanciu, L Toma, M Tomescu 30 tare, Roseti dispune de un dispensar, un cabinet stomatologic, o farmacie si de un medic la 1960 locuitori, iar Gropnita numai de un dispensar, un medic si un cadru mediu sanitar la 1070 locuitori Marimea medie a suprafetei (ha gosp ) Roseti, % Gropnita, % 0-1 35,2 32 1-2 23,0 5 2-4 24,0 28 4-6 10,0 26 6-10 5,5 7 10 0,5 2 Sistemul scolar local cuprinde numai invatamantul primar si gimnazial si se desfasoara in 3 imobile scolare - Roseti, respectiv 5 la Gropnita Globalitatea activitatilor economice pune in evidenta o structura ocupati-onala caracteristica comunitatilor rurale in care agricultura este ramura dominanta: 61% (Roseti) si respectiv 70% (Gropnita) populatie ocupata in agricultura, ca muncitor agricol salariat, agricultor particular sau functionar agricol; sectorul secundar este inexistent (la Roseti, cei 17% salariati lucreaza in oras, la Calarasi) sau slab reprezentat (14% la Gropnita); de asemenea, serviciile sunt foarte putin dezvoltate: pe plan local acopera numai 10% din populatia ocupata, iar restul de 12% (ocupati in alimentatie publica, comert, transporturi, sanatate) fac naveta in afara localitatii Roseti; la Gropnita ponderea este mult mai mica, 14% Ocupatia de agricultor particular are o frecventa mai mare in zona de podis a Moldovei, reprezentand 57% din populatia ocupata a gospodariilor investigate la Gropnita si mult mai redusa in cadrul esantionului de la Roseti, circa 5% Ambele comune se confrunta cu fenomenul somajului (intr-o proportie mai mare la Roseti), care sub efectul recesiunii economice generale si al subdezvoltarii rurale (insuficienta activitatilor publice de baza, inexistenta structurilor de comercializare si de transformare etc ), nu-si va gasi o rezolvare rapida, posibilitatile crearii unor locuri de munca in afara sectorului agricol fiind reduse Relevant pentru comuna Roseti este numarul de gospodarii in care resursele umane sunt, in exclusivitate, peste limita de varsta de munca (18% din esantionul investigat), o treime din aceste gospodarii avand suprafete cuprinse intre 4 si10 ha 1 2 Gospodaria si spatiul domestic De aproximativ 30 de ani spatiul domestic rural este definibil prin caracteristicile locuintei, cladirilor anexe si prin marimea proprietatii funciare Caducitatea nu este proprie acestui tip de definire, fiecare dimensiune fiind esentiala pentru universul rural, descriind limitele subsistemelor, diverse si 31 complexe, prin care gospodaria se situeaza ca individualitate sociala, prin care familia isi asigura mijloacele de subzistenta: "spatiul domestic este la originea tuturor deciziilor care privesc autosubzistenta1 Vechimea caselor pentru ambele localitati studiate indica un fond de locuinte relativ uzat (Gropnita) si uzat (Roseti); pentru Gropnita ponderea cea mai ridicata - 17,1% - este cea inregistrata de casele construite in perioada 1961-1965, aceeasi perioada este semnificativa si pentru fondul de locuinte din Roseti - 1961-1965 - dar ponderea este redusa - 7,9% in Gropnita casele construite in primul deceniu al secolului, reprezentau 4,9%, in timp ce in Roseti valoarea creste la 6,5% in localitatea Gropnita, pentru esantionul studiat s-au obtinut rezultate statistice derutante din punct de vedere economic - gospodariile cu venituri mixte nu au construit case dupa 1965, in timp ce gospodariile "pur agricole" au construit 5 case dupa 1965 (mentionam ca ponderea gospodariilor mixte a fost de 26,8% din total gospodarii, iar cea a gospodariilor "pur agricole" de 72,0%) in comuna Roseti fenomenul observat indica o pozitie modesta a valorii "locuinta casa", numarul caselor construite fiind relativ redus; in cazul familiilor rurale cu mai multe surse de venit, el este evident, ceea ce ne permite sa afirmam ca valorile urbane au fost preluate selectiv, locuinta ramanand element al prestigiului intr-un plan indepartat: 15,1% dintre gospodariile mixte detin case construite in perioada 1945-1955, urmeaza o descrestere continua pana la 4,7% - 1981 La nivelul intregului esantion, numarul caselor noi scade din perioada 1961-1965, vertiginos, continuu: 1,4% in perioada 1976-1980 Explicatia poate fi cautata si gasita in matricea axiologica, dar ramane cu siguranta fundamentata de tipul comportamentului economic al strategiilor productive adoptate si realizate de gospodariile rurale: prioritare si definitorii sunt strategiile de supravietuire si de subzistenta, cele pozitionale fiind amanate pentru mai tarziu Fenomenul este si mai accentuat in cazul gospodariilor mixte care au inregistrat un fond de locuire vechi si care, de fapt, folosesc multiplele surse de venit in scopul asigurarii unei reproduceri in cele mai multe cazuri sau a resurselor umane pe care le detin Preocuparea pentru ca-sa locuinta este la nivel aspirational, redusa, principala aspiratie fiind focalizata de: copii, in sensul "viitorul" lor Totusi, sursele multiple de venit au determinat adoptarea unor elemente de confort si de civilizatie, indepartarea atributelor traditionale si, in final, alcatuirea unui spatiu domestic specific acestei categorii socio- profesionale: numarul de camere creste in cazul gospodariilor pluriactive - 30,2% dintre gospodariile pluriactive au 3 camere, 29,2% detin 4 camere, iar 13,2% au 6 camere; numai 6,6% dintre gospodariile pluriactive au 2 camere, in timp ce 11,0% din intregul esantion reprezinta gospodarii cu 2 camere Calitatea fondului de locuit analizat rezulta si din proprietatile materialelor de constructii, din tipurile utilizate: 67,1% in Gropnita si 25,1% din casele investigate in Roseti aveau fundatie si 19,5% - Gropnita - si 67,3% - Roseti - nu aveau 1 Rambaud , P - Societe rurale et urbanisation, Editions du Seuil, Paris, 1969, p 188 32 fundatie; in proportie de 75,6% - Gropnita - si 54,8% - Roseti - erau case facute din chirpici, iar din caramida 12,2% in Gropnita si 36,6% in Roseti; acoperisul in ambele localitati studiate era din tabla - 37,8% Gropnita si 46,6% Roseti si tigla 23,2% si respectiv 44,8% Actul locuirii este limitat de acesti parametri, iar calitatea lui va induce, dupa cum am constatat note majore in calitatea vietii rurale in cazul gospodariilor pluriactive calitatea locuirii isi schimba coordonatele existand dovezi concrete care le defineste mai mult sau mai putin direct, ca purtatorii si implementatorii civilizatiei urbane: gospodariile care alcatuiesc esantionul studiat (Roseti) au in casa mobila traditionala - 62,0%, mobila moderna 19,9%, in timp ce gospodariile pluriactive in proportie de 51,9% si-au mobilat locuintele cu mobilier traditional si 26,4% cu mobilier modern Printre persoanele intervievate ponderea cea mai ridicata a elementelor de civilizatie urbana se intalneste, in mod firesc, in cadrul gospodariilor cu persoane cu sta-tusuri ocupationale duble multiple purtatoare ale simbolurilor apropierii intre cele doua tipuri de culturi, agenti sociali ai modernizarii rurale Element definitoriu al modernizarii este folosirea in exclusivitate a unei camere pentru bucatarie: il intalnim in ambele localitati in proportii diferite - nu semnificativ decalate - la Gropnita gospodariile "pur agricole" aveau o camera destinata numai pentru prepararea hranei in proportie de 84,7%; la Roseti, analizand categoria gospodariilor pluriactive aceasta exclusivitate indica o specializare functionala a spatiului astfel: 90,9% in cazul gospodariilor pur agricole si 96,2% pentru cele cu status ocupational dublu Modernizarea spatiului domestic este completata de dotarea cu aparate care ar fi trebuit sa insemne, prin utilizarea lor, o restructurare a bugetului de timp si o reformulare a activitatilor traditionale; dotarea menajelor rurale cu aparate casnice nu a insemnat o degrevare masiva a femeii rurale de munci grele, penibile si o concretizare a timpului afectat refacerii fizice; dincolo de sterilitatea valorilor procentuale inregistrate bunurile de folosinta indelungata - detineau aspirator 27,3% din familiile pluriactive din Gropnita si 12,1% din cele din Roseti, aragazul era in proportie de 50% in aceeasi categorie de gospodarii din Gropnita si 73,4% din Roseti, frigiderul cu congelator era prezent in 40,9% dintre gospodarii cu status ocupational multiplu in Gropnita si 36,9% din Roseti - se descifreaza efortul continuu de a ajunge la standarde urbane Cu toata ponderea semnificativa a detinerii acestor bunuri si aparate, modul de frustrare, specific sotiilor care fac parte din cupluri maritale cu venituri provenite din doua sectoare, are loc in continuare, dimensiunea temporara fiind supraincarcata si eludand posibilitatea reconsiderarii umane a statutului femeii rurale Spatiul domestic are o amploare determinativa pentru intreaga activitate productiva a gospodariei rurale; prelungirea lui inseamna concretizarea intr-o infrastructura materiala specifica: "casa nu este numai locuinta, este intregul ansamblu al spatiului cultivat din care familia isi realizeaza mijloacele de subzistenta si care o separa de alte spatii domestice, toate constituind un univers in sine1 1 idem, p 185 33 Traditionala specializare functionala a spatiului domestic a fost distrusa, raporturile dintre subspatii au fost reconvertite, iar in plan valoric au disparut elemente ale prestigiului bazate pe configuratia sa istoria recenta a ruralului a cuprins si anihilarea gospodariilor rurale, ca unitati productive, erodarea permanenta a functiei economice; infrastructura care ar fi putut oferi desfasurarea unei asemenea functionalitati este atat de redusa incat nu poate sustine efectuarea unui ciclu productiv normal: predomina grajduri cu capacitati reduse, modalitati arhaice de depozitare a cerealelor; au in proportie de 6,8% pluguri (familiile "pur agricole" din Gropnita) si 3,4% pluguri (familiile "pur agricole" din Roseti) Au carute 47,5% dintre gospodariile cu venituri agricole - Gropnita si 36,4% din acelasi tip de gospodarie - Roseti; dotarea gospodariilor pluriactive este mult redusa: 36,4% au carute - Gropnita si 23,6% - Roseti Sau, un alt element, din alta categorie de mijloace - drujba - in Roseti au 0,9% din gospodariile pluriactive Valorile descriu o dotare atat de modesta incat este dificil de a stabili gradul de modernitate a anexelor si infrastructurii productive, de a descifra posibilitatea reala a unei reajustari functionale reajustari structurale la nivel microeconomic Ceea ce impresioneaza este lipsa proiectelor de dezvoltare, absenta preocuparii pentru o dotare cu infrastructura adecvata si utilaje necesare: nu si-ar construi un grajd nou, daca ar avea posibilitati financiare 54,8% din ruralii intervievati din localitatea Roseti si 43,9% dintre cei din comuna Gropnita; focalizarea intereselor si preponderenta in planul valoric a celor referitoare la viitorul copiilor este concomitenta cu inertia comportamentala, atipica pentru entitatea "gospodarie rurala - unitate productiva" Probabil mutatiile aspirationale, de interes, valorice si comportamentale, generate de procesul de privatizare, vor continua derularea propriei procesualitati, dar intr-un context economic nu intotdeauna favorizant Ansamblul comportamentelor, a relevat la o prima observatie, aspiratii ale caror planuri sunt greu de distins, predominante fiind asteptarile; comportamentul este in esenta "de preocupare" caracterizat prin absenta posibilitatilor de alegere Ultima dimensiune a spatiului domestic rural este generata de proprietate Marimea suprafetelor obtinute - in cea mai mare parte a fost inregis-trata o proprietate economica si nu legala - este redusa (2,09 ha la Roseti si 3,03 ha la Gropnita), ceea ce nu inseamna ca nu exista fluctuatii valorice in functie de tipul gospodariei: gospodariile pur agricole detin o suprafata medie de 2,0 ha -Roseti - si 3,47 ha - Gropnita; gospodariile pluriactive detineau 2,52 ha - Roseti - si 2,79 ha - Gropnita; gospodariile nonagricole aveau 0,2 ha - Roseti - si 0,5 ha - Gropnita Veniturile obtinute sunt modice, in absenta lor saracia socia-la economica ar fi si mai pregnanta; din totalul valorii productiei agricole productia vegetala obtinuta reprezinta: Gropnita Roseti - in gospodariile pur agricole 39,6% 32,3% - in gospodariile pluriactive 5,7% 29,3% 34 Functia de comercializare este doar conturata - 10,0% din productia vegetala obtinuta este vanduta in cazul gospodariilor pluriactive si 24,6% dintre gospodariile pur agricole isi vand produsele vegetale (exemplul este realizat pe esantionul comunei Roseti), neexistand, in mod evident o specializare functionala care sa-i confere gospodariei viabilitate si autonomie economica specifica unei exploatatii agricole; exista insa o repliere si mai accentuata asupra propriilor resurse economice, o crestere a importantei "autoconsumului"; fenomen caracteristic perioadei actuale, el este perceput de cei intervievati in niste limite supradimensionate: intrebati daca autoconsumul este mai mare comparativ cu predecesorii, 49,4% din categoria gospodariilor pur agricole si a pluriactivilor -au apreciat ca este mult mai mare Explicatia s-ar putea plasa in sfera "comportamentului de preocupare", a dominatiei "nevoilor-obligatii" a caror satisfacere este absolut necesara, hrana si interesul pentru ea jucand un rol din ce in ce mai important in coeziunea grupului familial, aspiratiile alimentare exprimand si nevoile de comunicatie Caracteristicile fizice ale acestei dimensiuni au si alte atribute care pot explica confuzia valorica, natura comportamentului economic manifestat si gradul aspirational prezent in gospodariile rurale investigate; proprietatea este divizata in mai multe parcele, pe ansamblul esantionului evidentiindu-se disparitati semnificative in cazul celor doua comune: Roseti Gropnita - gospodarii cu proprietatea nedivizata (%) 15,0 2,4 - gospodarii cu proprietatea divizata in 2 parcele (%) 18,3 26,8 - gospodarii cu proprietatea divizata in 3 parcele (%) 18,2 12,2 - gospodarii cu proprietatea divizata in 4 parcele 12,5 19,5 - gospodarii cu proprietatea ivizata in 5 parcele (%) 3,5 21,9 in cazul gospodariilor pluriactive din intregul subesantion al gospodariilor cu venituri mixte, 3,8% aveau 5 parcele, 12,1% detineau 4 parcele, 18,5% aveau 2 parcele, 20,4%, detineau 3 parcele si numai 15,9% inregistrau o suprapunere a proprietatii cu o singura parcela Fenomenul este caracteristic si pentru gospodariile pur agricole, avand insa o amploare valorica relativ mai redusa: - proprietate divizata in 5 parcele - 3,4% - proprietate divizata in 4 parcele - 13,4% - proprietate divizata in 3 parcele - 15,1% - proprietate divizata in 2 parcele - 18,5% - proprietate formata dintr-o singura parcela - 14,3% Comparatia dintre cele doua localitati, in interiorul acelorasi entitati socioocupationale permite decelarea unui grad mai redus de diviziune a proprietatii in sud: 35 Roseti Gropnita - gospodarii pur agricole in care proprietatea este formata dintr-o parcela 14,3 4,7 - gospodarii pur agricole in care proprietatea este formata dintr-o parcela (% din )2 parcele 18,5 30,2 - gospodarii pur agricole in care proprietatea este formata din 5 parcele 3,4 21,9 Exista in cazul comunei Roseti si o miscare anuala a parcelelor, determinata de interesele economice ale asociatiilor in aceste cadre fizice este dificil de explicat modul de structurare a sentimentului de proprietate si de formare a unui "comportament de interes", opus "comportamentului de preocupare" Este dificila din punct de vedere stiintific decelarea naturii aspiratiilor economice determinate de preocuparea si reprezentarea unei proprietati de 2 hectare divizata in cat mai multe parcele; este greu de stabilit natura raportului dintre aspiratii si interese, care este o orientare catre realizare si actiune Din studiile realizate in cele doua localitati am putut stabili, la un prim nivel al cunoasterii, ca sunt predominante asteptarile, ca exista un nivel aspirational redus si ca exista o dictatura a satisfacerii nevoilor primare:68,2% din gospodariile mixte din esantionul comunei Gropnita nu doresc sa cumpere pamant, in eventualitatea in care ar avea bani; acelasi raspuns a fost inregistrat in 50,8% dintre gospodariile pur agricole; valorile sunt si mai stupefiante in cazul comunei Roseti: 67,4% dintre gospodariile pur agricole nu si-ar dori sa cumpere pamant daca ar avea bani si 51,9% dintre gospodariile pluriactive au declarat aceeasi inapeten-ta aspirationala 1 3 Functiile gospodariei rurale si alocarea venitului Sugestia oferita de Castelluci "un model care sa raspunda exigentei interpretative si previzionale cuprinde in afara unei formulari realiste si a functiilor familiei taranesti, o specificare a relatiilor functionale explicative ale mecanismului de utilizare a venitului - functie de consum, de investitii, de economisire1 a fost utilizata in integralitatea continutului ei; modelul teoretic explicativ a cuprins caracteristicile fundamentale ale gospodariei rurale, demografice, economice, sociale, - matricea functionala si principalele mecanisme reglatorii Demografic, dimensiunea medie a gospodariei rurale este de 4,03 persoane la Roseti si 3,2 persoane la Gropnita, situandu-se deasupra nivelului national (3,05 persoane) Sub aspectul structurii de varsta, comuna Gropnita are o populatie tanara, cu un raport de dependenta de 51% (51 persoane po 1 Mantino, F - Azienda e famiglia: fuzione obiectivo, alloeazione del reaplita e strategre economiche, din "Transformazioni agrairie e pluriltisita in italia" M De Benedictis, instituto Nationale di Economia Agraria, Societa Editice il Mulino, Roma, 1992 36 tential a fi intretinute de 100 persoane potential active); comparativ cu aceasta, populatia comunei Roseti este relativ imbatranita (17% peste limita de varsta de munca), (cu 71 persoane potential intretinute de 100 persoane active) in ambele cazuri ponderea populatiei din aceasta categorie de varsta se situeaza sub media nationala a populatiei rurale (22%)1 Grupa de varsta 0-15 ani 16-57 (62) ani peste 57 (62) ani Roseti - Total (%) 24,6 58,4 17,0 Barbati (%) 24,6 60,8 14,6 Femei (%) 24,6 55,7 19,7 Gropnita - Total (%) 21,9 66,2 11,9 Barbati (%) 23,3 67,9 8,8 Femei (%) 20,3 64,3 15,4 Contextul regional imprima celor doua localitati studiate, in matricea tipologica, deosebiri fara a fi insa esentiale: - ponderea gospodariilor rurale pur agricole:5 2,4% Gropnita si 42,7% Roseti; - ponderea gospodariilor nonagricole: 4,88% Gropnita si 1,1% Roseti; - ponderea gospodariilor pluriactive: 42,68% Gropnita si 56,2% Roseti Marimea medie a familiei oscileaza intre 3,6 membri in familiile pur agricole si 4,5 membri in familiile pluriactive Caracteristicile demografice difera insa si in functie de tipul de gospodarie rurala: pentru functiile pur agricole se constata o masiva incarcare cu persoane inactive, dependente economic, barbatii intre 0-15 reprezentau 27,9%, barbatii peste 60 de ani 20,0%, femeile intre 0-15 ani 27,6% si peste 57 de ani, 25,6%; gospodariile pluriactive impresioneaza prin preponderenta resurselor umane active: barbati intre 16-62 de ani -61,7% si femei - 57,9%; valorile procentuale inregistrate de gospodariile nonagricole indica importante latente active in sfera fortei de munca: 76,5% persoane intre 16-62 de ani, iar pentru femei 66,7% intre 16 si 57 de ani Resursele de munca ce caracterizeaza ansamblul gospodariilor rurale cuprinse in esantion se diferentiaza, cantitativ si calitativ de la o comuna la alta: Roseti Gropnita Resurse de munca (pers  gosp) 2,29 2,32 Populatie activa (pers  gosp ) 1,69 2,18 Populatie ocupata(pers  gosp ) 1,40 1,99 Rata de ocupare a populatiei active (%) 82,8 91,3 Rata de activitate a populatiei totale (%) 40,4 59,2 Rata de somaj (%) 17,2 8,9 1 *** Satul romanesc contemporan, institutul National de Cercetari Economice - institutul de Economie Agrara Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1993 37 Este relevanta situatia defavorabila a ocuparii in comuna Roseti, unde rata de activitate a populatiei totale este de 40,4% si rata somajului 17,2% in ce priveste structura ocupationala a persoanelor cuprinse in categoria resurse de munca, ocupatiile cele mai frecvente sunt: muncitor agricol (23%), casnice (23%), muncitor industrial (19%), somer (13%), pentru Roseti si agricultor particular (49,5%), muncitor industrial (12%), muncitor agricol (9%), alte meserii (9%), somer (8,4%), pentru Gropnita Populatia casnica, existenta intr-o proportie ridicata in comuna Roseti, se grupeaza in categoriile de varsta 16-24 ani (24%), 25-39 ani (30%), 40-49 ani (22%) si 50-57 (24%) Numai 30% au avut o ocupatie anterioara si 26% au fost eleve in 5% din gospodariile investigate se afla cel putin 2 cupluri familiale cu 2 casnice in varsta de munca O alta caracteristica a resurselor de munca din gospodariile esantionului o constituie somajul, care se manifesta mai puternic la persoanele de sex masculin si la tinerii sub 25ani: someri: Roseti Gropnita - barbati (%) 58 75 - femei (%) 42 25 Grupa de varsta: - 16-24 ani (%) 57 56 - 25-39 ani (%) 32 25 - 40 ani si peste (%) 11 19 Mai mult de jumatate din persoanele aflate in somaj au peste 10 clase si diferite scoli de calificare profesionala: someri Roseti Gropnita - 4-7 clase (%) 10 6 - 8 clase - 8 clase si scoala profesionala (%) 16 25 - 10, 11 clase si diferite calificari (%) 47 62 - liceul (%) 25 - Cea mai mare parte a somerilor au avut ca ocupatie anterioara: muncitor industrial (30% la Roseti si 38% la Gropnita); 44% (Roseti) si respectiv 18% (Gropnita) au avut diferite ocupatii in constructii, servicii, agricultura; 6% au fost elevi; 11% la Roseti si 38% la Gropnita nu au avut o ocupatie anterioara Frecventa somajului este mai mare in comuna Roseti, unde 23% din gospodarii au cel putin un somer (comparativ cu 14,6% la Gropnita); mai mult de doua treimi din numarul acestora (70% la Roseti si 83% la Gropnita) au un singur somer 38 Pentru cazul concret al celor doua comune se constata ca somajul se manifesta cu o frecventa mai mare in gospodariile care au mai mult de doua persoane: Roseti Gropnita 3-4 pers  gosp (%) 34 42 5-6 pers  gosp (%) 36 33 7-12 pers  gosp (%) 27 25 Din numarul total al somerilor numai 44% au acces la ajutorul de somaj Comportamentul cu valente demografice diferite, mobilism demografic diferit, proprietati demografice fluctuante descriu spatii demografice in care se deruleaza fenomene si procese tot atat de deosebite pe cat sunt de diferentiate fundamentele si strategiile economice ale celor trei tipuri de gospodarii Nivelul instructional este la randul lui diferentiat in functie de modul in care familia rurala isi asuma functia de educare, de gradul de traditiona-lism modernitate in perceperea acestei functii, de gradul de acceptare pasiva, activa a determinismului economic, dorinta aspiratia catre un clivaj intre identitatea instructionala a familiei de origine si identitatea succesorilor, gradul de acoperire a necesitatii instructionale de catre infrastructura rurala existenta etc Pentru familiile pur agricole predomina modelul 4-7 clase care graviteaza in jurul unui nucleu masiv de 4 clase (27,1% dintre intervievati) si ponderea semnificativa pentru 5 clase: 12,5% Familiile pluriactive au o distributie difuza (12,9% cu 10 clase, 10,0% au 11 clase) cu o concentrare periculoasa pe categoria "4 clase", 22,3%; acest tip de familii este alcatuit din mai multe nuclee in care exista unul sau mai multe, cu persoane care au inregistrat nivelul instruc-tional redus (4 clase), la care se adauga persoane tinere pluriactive, care datorita acestui nivel instructional ocupa locuri de munca destinate muncitorilor necalificati, prestatori de activitati in esenta fizice, foarte dure, cu caracter temporar in aceste gospodarii se reproduc practici culturale traditionale, exista o insuficienta calificare profesionala, forta de munca este precara, iar strategia este cea de subzistenta in familiile nonagricole predomina persoanele cu 10 clase (20,8%) si cele care au absolvit liceul (18,4%) Reflexul in plan social se concretizeaza in preponderenta ocupatiei de muncitor agricol in cazul familiilor pur agricole si muncitor industrial in cazul familiilor, pluriactive Functionalitatea globala a familiei a fost studiata si cu ajutorul itemilor de informare culturala si ai comportamentului social; functia de informare culturala este acoperita incomplet, difuz, neputand sa constituie un reper fundamental pentru functia culturala: numai 2,5% dintre familiile pur agricole citesc in mod regulat ziarele, practica inregistrata in cazul a 8,3% dintre gospodariile pluriactive; pentru categoria "niciodata nu citesc ziare" ponderile sunt stupefi 39 ante - 71,4% dintre persoanele pur agricole, 56,7% persoane pluriactive si 33,3% persoane nonagricole; sau 62,2% dintre persoanele care se ocupa cu agricultura asculta "uneori" emisiunile radio, 66,2% dintre persoanele pluriactive au raspuns ca au aceeasi frecventa de ascultare ca si 66,7% din intervievatii nonagricoli Se pare, ca exista un comportament cultural convergent, edificat autonom, indiferent de determinarea economica a gospodariei rurale Analiza functiei culturale in planul larg al informarii surprinde prin coerenta si convergenta semnalandu-se o singura fisura: audienta TV: in timp ce intervievatii din primele doua tipuri urmaresc "uneori" emisiunile, in proportie aproape identica, 62,2% - dintre pur agricoli - si 62,4% - dintre pluriactivi - persoanele din gosposdariile nonagricole inregistreaza proportii identice pentru grade diferite de audienta: 33,3% urmaresc "regulat" emisiunile TV si 33,3% "uneori" Caracteristicile surprinse la nivelul informarii culturale sunt prezente numai in cazul localitatii Roseti Esantionul studiat in comuna Gropnita prezinta aceeasi inapetenta pentru cititul ziarelor, audienta redusa a radioului in cazul gospodariilor monoocupationale, opusa unui comportament - incipient - de informare culturala, specific gospodariilor pluriactive: 50,0% urmaresc in mod regulat emisiunile TV si 27,3% citesc, cu aceeasi frecventa ziarele; valorile inregistrate in categoria "niciodata" sunt mult mai reduse - nu citesc "niciodata" ziarele 36,4% dintre pluriactivi si 33,9% dintre persoanele care se ocupa numai cu agricultura Diferentele functionale culturale se pot explica prin deosebiri regionale, prin matrici specifice culturale orientative si inglobante pentru orice practica culturala, indiferent de natura ei De fapt, necesitatile si aspiratiile de ordin cultural sunt vectorii unui proces contradictoriu, existand o ajustare in functie de matricea traditionala, o multiplicare datorita modului de raportare la societatea urbana; in cazul persoanelor pluriactive apare posibilitatea suscitarii unor crize de adaptare culturala, a unor dezechilibre culturale, consecinta a reducerii limitelor izolarii rurale si fluidizarii comunicatiei intre doua tipuri de cul-turi societati, esential diferite1 in planul functionalitatii sociale s-a constatat pentru familiile rurale diferentieri substantiale induse de statusul ocupational: maleabilitate sociala, sociabilitate, toleranta sociala in cazul entitatilor familiale pluriactive, rigiditate comportamentala, traditionalism in relatiile de vecinatate, pentru familiile pur agricole; exista o destramare evidenta a vechii solidaritati rurale, o pierdere lenta a sensurilor coeziunii tipice zonei de vecinatate, paralel cu pastrarea unor raporturi de comunicare, sustinere si protejare economica reciproca Analiza tipului de relatii, a profunzimii, intensitatii, naturii si a altor caracteristici s-a concentrat pe efectele induse de acestea la nivelul comportamentului economic; necesitatea imprumutarii unor sume de bani i-a determinat pe subiectii ambelor esantioane sa beneficieze de serviciile institutiilor specializate si, intr-o * i Rambaud, P , Vinpionne, M - Les transformations d'une societe rurale, le Mourienne 15611968, A Colin, Paris, 1964, p 111 40 proportie foarte redusa, sa solicite sprijinul financiar al rudelor (1,8% dintre cei care au imprumutat bani, esantion comuna Roseti si 1,2% Gropnita) sau al vecinilor (2,2% Roseti si 2,4% Gropnita) Exista si varianta in care au fost imprumutate sume de bani de la persoane straine, proportia impresionand prin similaritatea valorica - Gropnita si Roseti, 1,2%, la fel ca si in cazul apelului la rude indiferent de statusul ocupational al familiei este preferata realizarea actului arendarii in limitele vecinatatii indepartandu-se, in acest mod prelungirea relatiilor de rudenie in sfera economicului; 5,1% dintre persoanele monoactive au "dat in arenda" vecinilor si 1,7% rudelor; 18,2% dintre persoanele pluriactive au apelat la vecini pentru arendare si 4,5% la rude Ponderile se refera la comuna Gropnita, dar ele descriu fenomenul caracteristic si esantionului din localitatea Roseti: gospodariile pluriactive au "dat in arenda" numai vecinilor, in timp ce gospodariile monoactive au "dat in arenda" vecinilor in proportie de 3,4% si rudelor 1,7% Fenomenul economic invers de "luare in arenda" descrie, in functie de zona geografica, o alta stare a coeziunii interrurale si a grupului de rudenie; pentru comuna Gropnita, cu valori traditionale mai pregnante, fenomenul erodarii coeziunii grupului de rudenie este lent, atenuant, incat au "luat in arenda" de la rude, 8,5% dintre monoactivi si 9,1% dintre pluriactivi; zona de vecinatate se situeaza pe locul secund; au "luat in arenda" de la vecini 6,8% dintre monoactivi si 4,5% dintre pluriactivi Pentru esantionul comunei Roseti exista un alt prag al fenomenului, preferandu-se si in aceasta forma de cooperare economica relatiile de vecinatate Traditionalismul, situarea geografica in zona periurbana - Roseti - 10 km distanta de Calarasi, Gropnita - 38 km fata de iasi -, cutumele sociale si culturale, istoria proprie a fiecarei zone influenteaza noul mod de restructurare a coeziunii rurale si modalitatile de descompunere a matricelor sociale, mai mult sau mai putin arhaice Viata cotidiana a subiectilor din comuna Gropnita este caracterizabila si printr-o relativa intensitate a relatiilor intergrupale, o comunicare sociala stabila desfasurata pe coordonatele - vecini, prieteni -, in timp ce in cadrul esantionului Roseti, destructurarea coeziunii, a relatiilor de vecinatate este mult mai usor de detasat Studiile efectuate nu ne permit formularea aprofundata a concluziilor, enuntarea unui diagnostic care ar putea fi specific unor forme noi sociale de izolationism rural sau cresterii manifestarilor de individualism rural Comunitatea rurala apare si din aceasta perspectiva profund dualizata, intr-o stare traditionala, descoperindu-si propria identitate, preluand note de modernitate si grevandu-le pe un traditionalism resuscitat Raporturile functionale difera de la un tip de gospodarie la altul, in functie de caracteristicile zonei, dar, in primul rand, in functie de morfologia angrenajului functional dintre membri gospodariei, dintre domeniile spatiului domestic si, in mod special in functie de contradictiile existente in acest perimetru, de mixtura, la nivelul individului dintre traditional si modern, de predominanta tipului comportamental "de preocupare" sau "de interes" 41 Datorita contextului actual economic, functia economica- analizata prin productie, consum, investitii si economie - este caracterizata prin disfunctionali-tate Suprafetele detinute impresioneaza prin dimensiunile reduse, impunand un anumit comportament functional, limitand orice manifestare de propensiune pentru interese economice concurentiale, de eficientizare etc Marimea redusa a suprafetelor de teren, exercitarea limitata a atributelor proprietatii (prin absenta actului de proprietate), lipsa din gospodarie a echipamentelor de productie necesare derularii normale a activitatii agricole, justifica optiunea proprietarilor de pamant pentru sistemul asociativ de organizare a productiei agricole vegetale (la Roseti - 95% si respectiv, la Gropnita 65% din fondul funciar privat) Asociatiile agricole infiintate sa functioneze ca unitati de productie capabile sa asigure productivitatea ridicata a muncii si capitalului, a unor venituri comparabile cu cele pe care le ofera alte sectoare de activitate economica, in fapt, creeaza si mentin cadrul unei participari formale a membrilor asociati, subordonate satisfacerii unor cerinte modeste ale familiei in cele mai frecvente situatii (indeosebi la Roseti) relatiile dintre proprietarii asociati si conducerea asociatiei se rezuma la stabilirea structurii de cultura a suprafetelor de care dispun, si a conditiilor de repartitie a rezultatelor obtinute, dupa ce s-au scazut cheltuielile reprezentate de plata diferitelor servicii -mecanizare, aprovizionare cu materii si materiale etc - si a materialelor consumate Mai mult de o treime dintre subiecti (Roseti) nu stie care este statutul asociatiei in care se afla - familiala sau cu personalitate juridica, - iar o cincime nu cunoaste unde este situat terenul si la ce distanta fata de resedinta; la Gropnita numai 7% dintre subiecti s-au aflat in aceste situatii in limite apropiate se manifesta si interesul pentru tehnicile si modul de exploatare a pamantului (lucrari ale solului, folosirea resurselor, nivelul randamentelor obtinute la plantele cultivate si al cheltuielilor aferente etc ): nu stiu daca s-au alocat ingrasaminte naturale si chimice, erbicide si insecticide, seminte selectionate intre 36-47% la Roseti, respectiv 16-34% la Gropnita, si, in aceeasi proportie, membrii asociati nu folosesc niciodata aceste resurse in general, proprietarul de pamant dintr-o asociatie cunoaste numai cantitatile de produse agricole care intra in gospodaria sa si nu detine nici un fel de informatie privind randamentele la hectar si nivelul cheltuielilor aferente, studiile de caz descriind un comportament economic atipic proprietarului de pamant in incercarea de a stabili o tipologie a productiei vegetale a rezultat ca intre structura utilizarii proprietatii asupra pamantului (exploatat in cele 15 asociatii la Roseti, respectiv 5 asociatii la Gropnita) si structura produselor agricole vegetale intrate in gospodaria rurala nu exista similitudini: asociatiile care insumeaza suprafete mari de teren (Roseti: 3 asociatii intre 700 si 900 ha; la Gropnita: cele 5 asociatii au intre 400 si 700 ha), prin cuprinderea unui numar ridicat de proprietari, le ofera acestora o paleta larga de produse agricole imposibil de realizat pe suprafetele mici de pamant de care dispun (82% din gospodarii la Roseti si 77% la Gropnita au in structura valorica a productiei vegetale mai mult de doua produse; cele mai mari frecvente le au tipologiile in care 42 alaturi de grau si porumb sunt prezente si alte culturi, care reprezinta 63% si respectiv 80% din suprafata gospodariilor cuprinse in esantion la Roseti si Gropnita) Dezinteresul proprietarilor asociati se coreleaza cu slaba capacitate manageriala si insuficienta pregatire profesionala a sefilor de asociatii, repercutandu-se in nivelul deosebit de scazut al randamentelor realizate, in mod deosebit la Roseti, comuna situata in prima zona de favorabilitate pentru agricultura investigatiile evidentiaza manifestarea unui interes puternic pentru cresterea animalelor, activitate perceputa ca fiind singura capabila sa valorifice resursele intr-un sistem inchis in ambele localitati este semnalata retinerea producatorului de a comercializa produsele vegetale, indeosebi graul si porumbul (valoric, productia vegetala obtinuta se comercializeaza in proportie de 14,8% la Roseti si 12,9% la Gropnita), utilizate pentru consumul uman si hrana animalelor Pe ansamblul esantionului, activitatea cresterii animalelor se desfasoara in limitele parametrilor caracteristici sistemului traditional, structura efectivelor si frecventa tipologica a productiei animale fiind influentate de specificul zonei in care se situeaza cele doua comune: Roseti Gropnita Total UVM gosp 2,90 3,25 - bovine % 10 45 - ovine % 53 36 - porcine % 33 16 - pasari % 4 3 Numar UVM ha 1,38 1,07 Tipologia - porc, pasare - are frecventa cea mai mare la Roseti (41% din totalul gospodariilor), iar la Gropnita - bovine, ovine, porcine, pasari (56% din esantion) Sunt destinate vanzarii, in principal produsele animale care nu intra in procesul transformarii in gospodaria rurala (vitei, miei, oi, porci si purcei in viu, lapte de vaca, oua) si mai putin produsele prelucrate (branzeturi, cascaval, mezeluri, piei argasite); ponderea valorica a produselor comercializate reprezinta circa 36% din valoarea totala a productiei animale obtinute in gospodarie Doua treimi din valoarea produselor animale comercializate s-a realizat pe piata libera (piata taraneasca si persoane particulare) prin vanzarea directa Pentru gospodariile monoactive suprafetele care concentrau majoritatea subiectilor erau de 0-1 ha (25,4%) in comuna Gropnita si 1-2 ha (19,3%) in comuna Roseti; pentru gospodariile pluriactive 0-1 ha detineau 45,5% dintre ele (Gropnita) si 23,6% dintre subiectii esantionului Roseti aveau 1-2 ha; faramitarea excesiva imprima disfunctionalitati economice: venitul pe gospodarie 43 rurala oscileaza intre 9854 lei - nucleu incomplet - si 64438 lei - gospodarie formata din 3 nuclee Structura venitului total anual este: - 58,6% - productie agricola - 33,0% - salarii ’ - 6,4% - pensii - 1,1% - ajutor somaj - 0,9% - alocatii Tip de comportament bazat pe o lipsa cronica a resurselor financiare la nivel microeconomic, dificil de imaginat ca sursa endogena a reproducerii largite a gospodariei rurale si ca vector al unui efort investitional care sa confere un alt statut socio- economic al gospodariei rurale, se poate caracteriza prin: - imposibilitatea financiara de a face economii, forma comportamentala este fluctuanta in functie de tipul gospodariei: in categoria monoactivilor apare intr-o proportie de 33,9% (Gropnita) si 26,1% (Roseti) subesantionul celor care au declarat ca au avut aceasta apatenta financiara; gospodariile pluriactive au inregistrat in mod evident manifestarea unei crize financiare caracterizata printr-un comportament "antieconomic": 80,9% nu au reusit sa faca economii (Roseti); pentru intregul esantion al comunei Roseti, suma medie a economiilor realizate a fost de 73237 lei; - imposibilitatea financiara de a face investitii; aceasta functie economica nu este caracterizanta pentru gospodariile rurale investigate; desi gospodariile pluriactive au dimensiune mare, cu o varsta medie nu prea ridicata, cu posibile schimbari generationale, ele nu pot realiza determinatiile fundamentale dintre ciclul vital si dezvoltarea fermei; - venitul total nu a fost alocat pe dimensiunile "economii" si "investitii" fiind destinat in principal consumului, reproducerii cadrelor demoeconomice ale gospodariei rurale; sfera consumului a fost una specifica unui regim de viata auster: 80% au declarat ca nu au cumparat mobila, 78,5% nu au cumparat ziare, 30,0% nu au cumparat incaltaminte, 29,0% nu au cumparat obiecte de imbracaminte si 24,4% nu au cumparat medicamente pe parcursul unui an de zile; 33,0% dintre subiecti au cheltuit pentru produse alimentare intre 2200040000 lei an si 14,7% au alocat din venitul total intre 2000 si 10000 lei an; in esantionul studiat 8,2% persoane nu au cheltuit pentru incalzire, iar dintre cei care au inregistrat ponderi semnificative, 21% au alocat intre 18000 si 30000 lei si 13% intre 30000-40000 lei anual; ponderile cele mai ridicate pentru cumpararea medicamentelor au fost in aprecierea subiectilor, intre 1000-2000 lei (14,34%) si 0-1000 lei (10,75%); curba consumului de medicamente este invers proportionala cu ponderea persoanelor; daca pentru cheltuieli afectate consumului de medicamente s-au alocat intre 2000-3000 lei de catre 8,6% din- 44 tre subiecti, pentru valori care depasesc 20000 lei ponderea persoanelor este de 0,72% Functia de consum prezinta urmatoarele particularitati: - reorientarea catre produsele obtinute in productia casnica proprie; - centrare excesiv bipolara, consumul fiind destinat alimentatiei si incalzirii locuintelor; - exacerbarea ei in detrimentul functiei de economisire si de investitii; - nivelului scazut al venitului ii corespunde un nivel atat de scazut al satisfacerii necesitatilor elementare, incat nu poate exista intentia de limitare in continuare a consumului 1 4 Strategiile gospodariei rurale Analiza motivelor acceptarii abandonarii unui tip sau altuia de strategie, a modalitatilor concrete de desfasurare strategica a activitatii economice a familiei rurale, implica si necesitatea investigarii mecanismelor interne si reconstruirea strategiei familiei si a mobilitatii sociale istoria familiei este un instrument de analiza dinamica pentru ca reprezinta ocazia reconstituirii influentelor reciproce existente pe parcursul timpului intre gospodarie, familie, context macroeconomic, sfera politicului in perioada in care s-a desfasurat ancheta sociologica cele 3 tipuri de gospodarii au inregistrat o marime medie de 3,6 membri gospodarie pur agricola, 4,6 membri gospodarie pluriactiva si 2,3 membri gospodarie nonagricola Caracteristicile determinate de strategiile demografice specifice se pot prezenta in felul urmator: preponderenta persoanelor tinere in categoria gospodariilor pluriactive - varsta medie 32,4 ani - procent mai mare de barbati si un numar sporit de persoane apte de munca cu o varsta cuprinsa intre 16-62 ani barbati (62,9% comparativ cu 56,7% valoare procentuala inregistrata de resursele de munca apte masculine din gospodariile monoactive) si 16-57 ani femei (58,1% comparativ cu 51,9%) Tipul de familie cu venit provenit din mai multe sectoare economice, se poate incadra in familiile cu un procent ridicat de copii si un procent scazut de batrani Ca strategie demografica diferentiata in functie de natura activitatii si multiplicitatea surselor de venit este si modul in care se realizeaza fertilitatea: s-au obtinut diferentieri din calculele gradelor de prolificitate la familiile rurale in care nici un membru nu lucreaza in sectorul secundar sau tertiar si familiile in care exista cel putin un membru cu profesiune dubla Exista o continuitate a descendentilor in cazul gospodariilor pur agricole: numarul de copii din familia tatalui a fost cu preponderenta 4, in familia de origine s-a pastrat acelasi numar, pentru ca in propria familie capul gospodariei sa-l reduca, iar in varianta optionala se considera intr-o proportie semnificativa (36,1% dintre intervievati), ca familia rurala nu ar trebui sa aiba copii; modelul prezent in gospodariile pluriactive este usor modificat: proveniti din nucleu cu 2 45 copii, cu o familie a tatalui cu 2-3 copii, capul de gospodarie reediteaza, in general, descendenta din familia de origine, iar ca optiune demografica considera ca 2 copii ar fi numarul ideal pentru o familie rurala Structura instructionala si ocupationala descriu o continuitate relativa in cazul gospodariilor "pur agricole" si un clivaj semnificativ in cazul gospodariilor pluriactive: diversificarea ocupationala a fost un fenomen intrafamilial, mai mult decat un fenomen interfamilial; modelul standard a fost acelasi pentru cei mai multi membri ai gospodariei, incluzand in mod tipic cazul gospodariei1 in familiile "pur agricole" 87,4% dintre capii gospodariei au avut tata agricultor; suprafata detinuta de predecesor a fost in general redusa: 0-2 ha -37,8% in cazul gospodariilor pur agricole si 38,9% la gospodariile pluriactive Exista in cazul comunei Roseti o traditie economica in a avea suprafete foarte reduse care nu pot constitui fundamentul economic pentru o exploatatie agricola cu functii comerciale in cazul localitatii Gropnita ponderea cea mai ridicata este focalizata de gruparea 4-6 ha - 27,2% pentru gospodariile pur agricole si 31,8% dintre gospodariile pluriactive; de remarcat procentul marit, 9,1% dintre gospodariile pluriactive ai caror parinti detineau 20-21 ha Mosteniri demografice similare, aspiratii demoeconomice asemanatoare si mosteniri economice relativ deosebite determina oreactie strategica apropiata la nivelul microeconomiei rurale Strategiile dominante sau modalitatile strategice specifice perioadei actuale sunt cele de supravietuire si de subzistenta, adesea in contradictie cu sistemul macroeconomic, introducand distorsiuni grave Orice tip de strategie inseamna combinarea obiectivelor, ierarhizarea prioritatilor si actiunilor fiind o rezultanta a raportului intre structura care se schimba si structura locala a) Strategia de supravietuire este caracteristica: 1 pentru gospodariile monoactive in forma "traditionala" prezentand o lipsa de autonomie expresiva prin intermediul muncii; suprafetele de teren sunt reduse, iar marimea lor nu este o aspiratie fundamentala economica; 79% nu doresc sa cumpere alte suprafete datorita lipsei resurselor de munca, financiare si numarului mare de batrani pe cale il contine gospodaria "Cheltuielile productive" nu sunt percepute ca o notiune economica pentru capul de gospodarie pur agricola, in majoritate sunt in asociatii cu personalitate juridica, cheltuielile cuantificandu-se intr-o suma de bani cedata, dar nu defalcata Refuzul de a tine contabilitatea, insotit de ezitarea de a face imprumuturi, "sunt cei 2 poli ai protectionalismului care impiedica munca agricola sa evolueze Refuzul de a masura trecutul si ezitarea in fata viitorului reprezinta aceeasi atitudine care valorifica, poate inconstient, numai prezentul1 2 Majoritatea celor intervie 1 Ronnas, P - A Strategy for the Transition in Agricultura, Social Human Resources, in vol 2 Governement, Land and Social issues, 1993 2 Rambaud, P - idem, p 72 46 vati nu stia daca in cadrul asociatiei s-au folosit pentru terenurile lor ingrasaminte chimice, ingrasaminte naturale, pesticide si nici nu poate aprecia sumele aferente ingrasamintelor, amendamentelor, substantelor impotriva parazitilor, insectelor, hranei pentru animale, semintelor cumparate: 83,2% nu au imprumutat bani pe tot parcursul anului anterior: "a nu imprumuta, a nu avea incredere in viitor, ca timp in care actiunea economica poate sa aiba dimensiuni rentabile, este o atitudine arhaica care contrasteaza cu cea a unei societati dezvoltate in care timpul este intotdeauna vectorul bunastarii1 Este evidenta incapacitatea acestei strategii de a-si etala actul economic si imposibilitatea acestui tip de gospodarie de a-si formula un proiect economic la nivel aspirational si valoric; s-a constatat ca exista o centrare pe "copii" cu toate categoriile derivate, legate de prezent sau viitor: 78,2% au declarat ca daca ar avea bani i-ar ajuta pe copii; 2 pentru gospodariile pluriactive, dinamismul este imprimat de imbinarea activitatilor agricole cu cele nonagricole; nu implica reducerea sau abandonul activitatii agricole ca activitate economica; pluriactivitatea poate fi o alegere definitiva sau temporara; "chiar daca devine o alegere definitiva nu este decat o aparenta a fugii de agricultura, este o posibilitate de alocare a fortei de munca din familie, a obiectivelor interne pentru mentinerea unui venit total adecvat1 2 Suprafetele obtinute sunt reduse - 31,8% au pana intr-un hectar si 0,6% au 10 hectare - obtinandu-se o valoare a productiei vegetale de 163111 lei gospodarie si de 124965 lei productie ani-mala gos-podarie Functia comerciala este atenuata in cazul productiei vegetale (productia vegetala comercializata productie totala: (27,6%) si puternic reliefata in planul produselor animaliere (productia animala comercializata productia totala: 93,7%) inclinatia pentru investitii nu exista decat in plan optional: 30,0% considera ca sunt un element foarte important pentru dezvoltarea gospodariei Orientarea spre tehnici de productie si sisteme financiare moderne este evidenta: gospodariile pluriactive cu strategie de supravietuire promoveaza o reconverti-re culturala si schimbarea calitatii productiei, tipic "inovatoare"; factorii importanti in restructurarea si dezvoltarea gospodariilor sunt in ierarhia propusa de subiecti: - folosirea intensiva a masinilor (53,5% o considera foarte importanta); - sa fii un bun tehnician - (44,6% considera ca este foarte important); - sa diversifici productia - (40,8% considera foarte important); - sa tii cont de preturile pietei - (36,3% considera foarte important) 1 ibidem 2 Mantino, F - idem 47 Este o ordine a prioritatilor, o constientizare a elementelor esentiale pentru refacerea gospodariei rurale care lipsesc in prezent; este o constientizare a "deficitului de esenta" a punctelor nevralgice care obtureaza orice posibilitate de viabilizare economica Nu exista nici un indiciu privind functionalitatea economisirii - 80,9% nu au facut economii in anul anterior; nu exista o practica a imprumutului - 83,4% nu au apelat la aceasta forma de ajutor financiar; nu exista o valorificare corecta a "creditului" ca sursa posibila a acumularii - 30,0% considera ca nu este element important in dezvoltarea gospodariei rurale b) Strategia subzistentei Specifica in egala masura celor doua tipuri de gospodarii rurale se concretizeaza prin reproducerea practicilor culturale traditionale si prin sisteme de reproducere simpla in cazul gospodariilor pluriactive, forta de munca este orientata cu precadere spre activitati necalificate fiind caracterizate de o insuficienta calificare profesionala - paznici, lucratori drumuri; este tipul de strategie in care integrarea materiala si mentala a doua tipuri de meserii are loc in cadrul sistemului rural la originea lui stand "totalarismul muncii agricole"; activitatea complementara consolideaza agricultura; simbioza intre cele doua este efectul finalitatii lor identice: ele "fac sa traiasca" amandoua, intrand fara concurenta in trama economiei de subzistenta Dubla activitate condenseaza numai tipul de munca agrara fara sa-i modifice continutul1 c) Strategia succesorala Exista in cazul studiilor realizate in cele doua localitati rurale un inceput de strategie succesorala; pastrand o nota de traditionalism, 22% dintre capii gospodariilor pluriactive vor sa lase intregul patrimoniu des-cendentilor pe linie masculina (procent similar cu cel al ruralilor pur agricoli) sau celui mai mic dintre baieti Cea mai mare parte - 35,3% dintre capii gospodariilor pur agricole si 33,1% dintre cei ai gospodariilor pluriactive s-au gandit sa-l imparta in parti egale mostenitorilor patrimoniali * * * Strategiile de productie adoptate de gospodaria rurala indica mecanisme de adaptare orientate, in principal, spre o reproducere simpla economica; autoperceperea defineste situatia de criza economica in care se gaseste gospodaria rurala si imposibilitatea actionala de implementare a unor dimensiuni actionale specifice comportamentului concurential, eficient si rational sistemului economiei de piata; 63,3% dintre pluriactivi au declarat ca ei cumpara mai mult decat predecesorii, 66,5% ca au mai multe griji si 40,5% ca traiesc "mai rau" Coplesiti de problemele vietii cotidiene subiectii intervievati elaboreaza o strategie minimala de supravietuire indepartandu-se de valorile si mecanismele definitorii acestei perioade: 30,4% dintre pluriactivi considera ca investitiile sunt 1 Rambaud, P - idem p 78 48 mijloace foarte importante in activitatea agricola; 44,3% considera ca a tine cont de preturile pietei este o conditie foarte importanta pentru activitatea lor economica; pentru categoria pur agricoli ponderile sunt si mai ingrijoratoare: 7,9% (investitiile sunt foarte importante) si 36,0% (a tine cont de preturile pietei este foarte important) Explicatia unei internalizari superficiale a noilor valori este multipla, necesitand un alt tip de studii de sociologie rurala; in stadiul actual si numai pentru cele doua zone studiate putem aprecia ca este un stadiu difuz de percepere a etapei de tranzitie suprapus peste o matrice traditionala, la randul sau in dezagregare Probabil, este un proces de remodelare a structurilor rurale si de cautare a unei alte identitati care nu-si gaseste punctele fundamentale de sustinere decat intr-un comportament rural anterior perioadei comuniste si care nu stabileste spatii functionale de contact cu sistemul macroeconomic, deoarece acesta la randul sau trece prin criza profunda a restructurarii Capitolul 2 SPAtiUL MONTAN SUCEAVA: PERiCOLE si sANSE iNTR-O ZONA ECONOMiCA DEFAVORiZATA1 Dumitru DUMiTRU, institutul de Economie Agrara De la etapa de reflectie la etapa operationala Mesajul comunicarii de fata are, cel putin ca intentie, un caracter pragmatic, si anume, trecerea de la etapa de investigatie, de reflectie, la cea de actiune, de operationalitate practica Spatiul montan carpatin, inclusiv cel al zonei Suceava, dispune de numeroase si aprofundate cercetari stiintifice, de la cele geologice, biologice, pana la cele economice si socioumane Aceste cercetari nu fac obiectul lucrarii de fata si nici autorul nu are competenta stiintifica de a face o evaluare a lor Dorim, fara a face aprecieri de valoare, sa mentionam doar lucrarile publicate ale dr Radu Rey, privind zona montana, care reprezinta cercetari de referinta pentru toti cei care incearca sa intre in universul zonei montane Meritul lor, desi neinteles la timp, poate si din cauza nesincronizarii cu perioada istorica, ramane acela, in ultima instanta, de a sensibiliza opinia publica, pentru a se trece de la contemplare la actiune1 2 Cooperarea romano-franceza, desfasurata timp de doi ani, reunind atat organizatii guvernamentale cat si neguvernamentale, precum si institutii de cercetare stiintifica si de invatamant, a avut cel putin doua rezultate utile: elaborarea de studii complexe socio-economice ale zonei montane Suceava3 si formarea unor specialisti cu rol de animatori si de formare a formatorilor S-a efectuat astfel o importanta investitie in cunoasterea si informarea capitalului uman Acestea constituie doua mari sanse pentru demarajul solutionarii problemelor intr-o viziune coerenta de perspectiva, fiind pregatit si factorul uman de antrenare 1 Comunicare prezentata la Simpozionul international "Carpatii Romaniei in evolutie", Vatra Dornei, 27-28 oct 1993 2 Radu Rey - Viitor in Carpati, Bucuresti, 1973; Civilizatia montana, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1985 3 Sub indrumarea si coordonarea prof Pierre Campagne au fost elaborate: a) Monografiile comunale, dintre care cele ale comunelor Arini si Poiana Stampei, pot fi considerate ca studii de referinta; b) Zona montana din judetul Suceava in tranzitie: obiective, premise, mijloace de interventie pentru realizarea unui proiect de dezvoltare regionala, autori: Mihai Dumitru, Doina Georgescu, Mihai ibanescu si Camelia Toma; c) Metodologia de cercetare monografica 50 Pericolele constau ca studiile sa ramana in arhiva, iar specialistii formati, fie, sa fie "lasati la vatra" fie, sa-si gaseasca alte indeleiniciri Una din solutiile posibile ar fi aceea de finalizare si institutionalizare a unui proiect de dezvoltare economico-sociala a spatiului montan Suceava, precum si folosirea specialistilor formati ca un corp tehnic de realizare a proiectului Studiile elaborate, inclusiv monografiile comunale, ar trebui editate de institutul din Montpellier si institutul de Economie Agrara, cu participarea si sponsorizarea organelor guvernamentale centrale si locale, ele constituind suportul logistic al fundamentarii si detalierii componentelor de dezvoltare zonala 2 1 Componente ale strategiei de dezvoltare ale spatiului montan - de la conceptul sectorial la conceptul global tridimensional: demografic si sociocultural, economic si institutional Punctul de plecare in abordarea si in realizarea proiectului de dezvoltare a acestei zone, ca si a intregului spatiu montan, il constituie optiunea strategica a societatii noastre, de trecere de la economia - socialista, monopolist - statala - la economia de piata Schimbarile incepute sunt schimbari structurate pe cele patru componente: formarea unei noi structuri de proprietate, a unei noi structuri de organizare economico-sociala a agentilor economici, a unei noi structuri a productiei, bazata pe competitivitate si care sa se realizeze prin fortele pietei, si a unei noi structuri institutionale Traditional, zona montana este conceputa ca un teritoriu, ca un context fizic si social pentru agricultura si silvicultura Tot traditionalul, il reprezinta conceptul sectorial raspandit in care rolul principal in dezvoltarea rurala din zona montana il are agricultura; de aici si includerea Comisiei montane in componenta Ministerului Agriculturii si Alimentatiei, si in mod similar in directiile generale judetene pentru agricultura si alimentatie Un astfel de concept sectorial poate avea o influenta pentru crearea unui sector performant, limitat, dar nu poate solutiona problemele globale Chiar in ipoteza in care s-ar putea solutiona problemele agriculturii, acea sta ar avea o influenta redusa asupra ansamblului, intrucat agricultura constituie de cele mai multe ori o activitate secundara Consideram ca am putea depasi acest concept traditional si am putea crea un instrument mai util pentru clarificarea problemei puse in dezbatere, daca am utiliza conceptul de "rural", asa cum este el definit in studiile OCDE intr-o acceptiune geografica prin care se contureaza anumite spatii, sau teritorii, cu densitate redusa a populatiei si cu activitate economica diversificata si dispersata, relativ independenta de influenta directa a zonelor metropolitane1 1 *** - Formulation de la politique rurale Nouvelles tendances OCDE, Paris, 1988, p 14 51 in aceasta optica spatiul montan Suceava ar urma sa fie luat in ansamblu, considerat ca spatiu rural, incluzand si orasele Vatra Dornei, Campulung Moldovenesc, Gura Humorului si Solca O abordare globala tridimensionala: demografica si socioculturala, economica si institutionala ne poate dezvalui atat pericolele cat si sansele proiectului de dezvoltare regionala Factorul demografic, cu componenta sa principala, forta de munca, reprezinta elementul hotarator al dezvoltarii economico-sociale Populatia din zona montana reprezinta 30% din populatia judetului, cu o densitate de 38,5 loc kmp, sub media pe tara a zonei montane care este de 47 loc  kmp Desi zona montana are o densitate mai redusa, nu se intrevad tendinte de dezertificare demografica, atat din cauza unei intensitati reduse a emigrarii spre alte zone, cat si a natalitatii ridicate (15,1%), cea mai mare din Romania si a mortalitatii scazute (9,7% fata de 10,9% media nationala) Zona montana dispune de un potential uman relativ tanar si cu un grad corespunzator de instruire Majoritatea fortei de munca este ocupata in sectorul primar (46%) si secundar (38,4%), cel tertiar avand o pondere redusa (15,6%) in cazul sectorului primar predomina forta de munca din agricultura Daca nu se va dezvolta, intensifica si diversifica activitatea economica, exista pericolul migrarii fortei de munca tinere, si in perspectiva, accentuarea declinului economic Din aceste considerente, stabilim ca obiectiv strategic al proiectului de dezvoltare regionala, utilizarea resurselor zonale; astfel dimensiunea economica intr-o viziune globala apare in intreaga ei amploare Aceasta zona dispune de importante si variate resurse ale subsolului: cele mai importante turbarii oligotrofe din tara sunt situate in Vatra Dornei, bogate zacaminte de sulf, cele mai importante zacaminte de mangan din tara se afla in Muntii Bistritei; marele zacamant de sare de la Cacica; numeroasele izvoare minerale carbogazoase cu efect terapeutic de la Cosna, Dornisoara, sa-rul Dornei si Neagra sarului; zacamintele de minereu de fier (limonitul) de la Delnita demonstreaza aceasta afirmatie Exista, de asemenea, importante resurse ale subsolului in materiale de constructii Silvicultura constituie una din cele mai importante ramuri, 75% din suprafata zonei fiind acoperita cu paduri Agricultura care detine 80,9% din suprafata de fanete a judetului si 50% din cea a pasunilor si densitatea de 63,5 bovine la 100 ha (media nationala 30,9) reprezinta, de asemenea, una din activitatile economice de baza ale zonei montane a judetului Suceava Structura resurselor ne determina sa apreciem ca sansele proiectului de dezvoltare a zonei montane constau in conceperea unei dezvoltari integrate zonale, prin punerea in valoare a resurselor umane, ale subsolului si solului, ale sectoarelor primar, secundar si tertiar si formarea unei infrastructuri si a unei echipari adecvate a teritoriului 52 Monografiile comunale elaborate permit o adaptare a proiectului la conditiile locale, precum si corelarea lor la nivel zonal Conceperea fluxurilor economice, asa cum se contureaza in cercetarile monografice trebuie aprofundata in lumina realizarii prin mecanismele pietei, a performantelor si competitivitatii Din punct de vedere structural realizarea proiectului trebuie sa aiba in vedere schimbarea structurii de proprietate, in sensul privatizarii, in anumite sectoare cum este, de exemplu, silvicultura, mentinandu-se o structura mixta de proprietate publica si privata Corespunzator structurii de proprietate agentii economici vor functiona integral sau partial ca agenti economici privati sau cu capital de stat si privat, precum si sub diverse forme de organizare economica asociata Agentii economici autonomi, publici, privati sau asociati, trebuie sa reprezinte factorii dinamici determinanti ai progresului zonei 2 2 institutiile schimbarii: de la statul providenta la parteneriatul pentru dezvoltarea rurala Daca admitem realizarea strategiei in cadrul conceptului de dezvoltare globala, urmatorul pas il constituie stabilirea actorilor pentru infaptuirea scenariului si a instrumentelor de actiune si in aceasta problema, ca si in cazul conceptului de dezvoltare rurala consideram ca sunt necesare unele clarificari conceptuale Se mentine conceptia traditionala a rolului statului ca stat atotputernic, cu rol demiurgic de "stat providenta" Odata cu trecerea de la economia monopolist-statala, hipercentra-lizata, la economia de piata, s-au produs schimbari profunde in rolul statului A avut loc "debugetizarea" economiei nationale si in consecinta, statul nu mai are rolul principal de colector si de distribuitor al resurselor materiale si financiare insasi puterea publica se afla in tranzitie, intr-o anumita masura luand forme anarhice, trecandu-se de la conceptul de "stat providenta", la statul "minimal", la statul "indiferent", ajungandu-se in numeroase cazuri la o criza de autoritate Pentru a evita iluziile trebuie sa ne clarificam asupra rolului puterii publice - legislativa, executiva si juridica de a asigura respectarea regulilor jocului functionarii fortelor economiei de piata in acest "joc" rolul principal il au agentii economici Consideram ca putem depasi conceptele traditionale si cele anarhice actuale, daca abordam problematica dezvoltarii rurale si a realizarii proiectului de dezvoltare a spatiului montan Suceava, in lumina conceptului de parteneriat, asa cum se contureaza in tarile dezvoltate cu economie de piata1 1 *** - Le partenaire pour le developpement rural, OCDE, Paris, 1990 53 Prin parteneriat se intelege un sistem de cooperare institutionalizata, bazata pe reglementari juridice, organizat in vederea adoptarii si realizarii proiectului de dezvoltare rurala in general, exista doua forme de parteneriat institutional pentru realizarea politicii rurale: parteneriatul in cadrul sectorului public si parteneriatul asociant al sectorului public si privat Prin sectorul public se inteleg toate institutiile si agentii administratiei de stat, centrale judetene si locale in opozitie cu sectorul public, sectorul privat cuprinde totalitatea unitatilor economice cu capital privat, si mixt, precum si asociatiile profesionale sau socio-culturale care au rolul de actori ai dezvoltarii rurale tinand seama de interferentele sectorului public si privat, parteneriatul poate fi conceput ca un parteneriat orizontal, la nivel comunal, si un parteneriat vertical, de legatura cu esaloanele superioare, judetene sau ministeriale sectoriale in cazul tarii noastre s-ar putea institutionaliza "Programul de dezvoltare a zonei montane Suceava" si institui la nivel judetean, comisii permanente de realizare a acestui program in acest cadru m-as disocia de punctul de vedere al dr Rey, si anume de creare a unui "comandament", nu numai ca denumire si unele atributii, ci si prin aceea, ca lipsesc agentii economici, atat la partene-riatul orizontal, cat si la cel vertical1 Deosebirile sunt si pe alte planuri in studiul dr Rey proiectul se aseaza in principal pe agricultura si turism Consecvent conceptului de dezvoltare globala integrata, as sustine structurarea proiectului pe dezvoltarea urmatoarelor componente: sectorul primar (industria extractiva, agricultura si silvicultura); sectorul secundar (ramurile industriale bazate pe resursele locale); si sectorul tertiar (comert, turism si activitatile infrastructurii) Proiectul ar urma sa cuprinda parteneriatul orizontal la nivelul fiecarei comune, precum si cel orizontal, sectorial, la nivel judetean si national Deosebirile fata de opiniile dr Rey, constau si in mecanismele economice de realizare Dr Rey isi pune mari sperante, as zice iluzorii, pe subventiile acordate de stat Asa cum am mentionat are loc o debugetizare a economiei nationale, si practic nu se mai constituie decat in mod limitat resursele de formare a capitalului la agentii economici prin investitiile din bugetul public Subventiile trebuie concepute ca un mijloc limitat si temporar, de interventie publica pentru reglarea activitatii economice de interes public Accentul ar trebui pus pe formarea capitalului la agentii economici privati sau cu capital mixt, prin performantele economice in conditiile descentralizarii, interventiile, sub forma subventiilor, se descentralizeaza si ele, rolul principal avandu-l bugetele locale, iar bugetul public intervine numai in realizarea unor obiective strategice de interes national, precum si in domeniul infrastructurii si al protectiei sociale Formarea capitalului este in ultima instanta o problema proprie a agentilor econo 1 Radu Rey - Experimentul montan Dorna, aprilie 1993 54 mici Aici s-ar putea investiga si posibilitatile de atragere a capitalului investitio-nal extern, indeosebi a unor parteneri francezi, care au participat la elaborarea si pregatirea specialistilor din zonele montane din Suceava, Maramures, Bistri-ta-Nasaud, Alba si Sibiu Am ajunge astfel, la institutionalizarea si a unui par-teneriat extern in realizarea programului de dezvoltare a spatiului montan Suceava in incheiere, as dori sa subliniez disponibilitatea institutului de Economie Agrara, nu numai la definitivarea programului, ci si la acordarea de asistenta si consultanta pentru realizarea lui Capitolul 3 ZONA MONTANa DiN JUDEtUL SUCEAVA iN TRANZitiE: OBiECTiVE, PREMiSE, MiJLOACE DE iNTERVENtiE PENTRU REALiZAREA UNUi PROiECT DE DEZVOLTARE REGiONALa Mihail DUMiTRU, Doina GEORGESCU, Mihai iBaNESCU, Camelia TOMA, institutul de Economie Agrara 3 1 Locul zonei de munte Suceava in economia nationala si regionala 3 1 1 Conditiile activitatii economice si ale dezvoltarii in regiune Zona de munte a judetului Suceava se inscrie intr-un context socio-economic regional, national si international nespecific agricol De aceea este necesar sa fie identificate atuurile si restrictiile regiunii studiate, precum si amenajarile teritoriale si debuseele de care aceasta beneficiaza (in raport cu judetul si restul tarii) Aceste criterii privesc resursele proprii ale regiunii, posibilitatile sale de schimb cu exteriorul jucand un rol dominant in dezvoltarea sa economica in ansamblul zonei de munte din Romania, zona de munte Suceava este cel mai clar determinata sub aspectul delimitarii geografice, judetul fiind clar impartit intre zona de munte si podisul Moldovei 3 1 1 1 Conditiile si resursele naturale Cu o suprafata de 8555 kmp din care 5403 kmp (63,2%) in zona de munte, judetul Suceava este judetul cu cel mai mare fond forestier din tara (circa 75% din suprafata zonei de munte este acoperita cu paduri) in arealul zonei de munte Suceava sunt cuprinse 4 orase, 34 comune si 121 sate, cu un numar de 46000 gospodarii Acesta este al doilea judet ca numar de gospodarii aflate in zona de munte, dupa judetul Prahova, detinand 8% din totalul gospodariilor din zona montana a Romaniei Daca varietatea si existenta simultana pe un areal restrans a unor importante resurse constituie atuul major al acestei zone, nu putine sunt restrictiile ce creeaza si accentueaza caracterul de zona defavorizata 56 Sub aspect climatic, handicapul zonei de munte este determinat atat de temperatura cat si de regimul precipitatiilor Judetul Suceava prezinta doua tipuri de climat: cel montan, cu un subtip de depresiune si vai adanci, ce se resimte pe 2 3 din suprafata sa si un climat specific zonei de podis in general, zona montana din judetul Suceava este cuprinsa intre izotermele 0 si 6 grade C, temperaturile negative persistand minimum 5 luni (noiembrie - martie), in timpul iernii temperatura medie coborand sub - 6 grade C Precipitatiile sunt in stransa legatura cu distributia lunara si anuala a temperaturilor Cantitatea anuala a precipitatiilor scade de la sud-vest spre nord-est: in Muntii Calimani cad anual peste 1300 mm, iar in Valea siretului 600 mm Media zonei este de 800 mm Unui climat defavorabil activitatilor economice, in general si celor agricole, in special, i se adauga o paleta saraca a solurilor din regiune, un unghi al pantei accentuat si o altitudine medie de 925 m, cu variatii in zona montana intre 620 m in comuna Slatina si 1285 m in comuna Panaci Toate acestea afecteaza activitatea economica si nivelul de trai al locuitorilor din zona Doua luni in plus de temperaturi negative in zona de munte fata de cea de podis, reprezinta restrangerea pe un interval destul de scurt a activitatilor agricole si a celor in aer liber in general, precum si costuri superioare generate de asigurarea conditiilor de locuit si de munca adecvate Regimul climatic, panta si altitudinea restrang la minimum aria de extindere a culturilor agricole si gama lor varietala, solurile sunt sarace, scheletice si usor erodabile, iar arealul agricol inferior celui forestier Judetul Suceava se remarca prin varietatea si importanta resurselor din subsol, localizate in zona de munte si ocupa un loc strategic in economia nationala, regionala si locala Astfel, aici se gasesc: - depozitele pleistocene din Valea Dornei, cu cele mai importante turbarii oligotrofe din tara; - zacaminte de sulf decopertat si exploatate la campul minier Negoiul Romanesc din Muntii Calimani, singura rezerva de sulf nativ din tara; - cele mai mari zacaminte de mangan din tara, in Muntii Bistritei, raspandite pe o arie alungita la 45 km; - zacamintul de sare de la Cacica, singurul din nordul tarii; - zacaminte de uraniu la Crucea, de oxizi de fer si pirita la Carlibaba, sulfuri polimetalice la Fundu Moldovei si Lesu Ursului; - zacaminte de limonit, exploatate la Delnita; - numeroase izvoare de apa minerala carbogazoasa in bazinul Dorne-lor, in buna parte neexploatate; - importante resurse de materiale de constructii, andezite bazaltice la Dornisoara, calcare la Campulung, gresii si conglomerate la Pojorata Pe langa resursele subsolului, doua dintre resursele solului, lemnul si pajistile, caracterizeaza zona prin importanta si calitatea lor Valoarea pasunilor si fanetelor a facut din cresterea animalelor activitatea agricola de baza 57 Padurea ofera printre altele si un fond cinegetic inca viguros, plante medicinale si fructe de padure Dincolo de aceste resurse naturale, pitorescul peisajului, traditia si ospitalitatea locala constituie un atu important al zonei pentru dezvoltarea turismului de toate felurile Legatura omului cu mediul inconjurator se realizeaza prin intermediul infrastructurii Daca necesitatea exploatarii resurselor locale a asigurat dezvoltarea unei infrastructuri de transport ce avantajeaza judetul Suceava intre judetele tarii (lungimea si densitatea cailor ferate si a retelei rutiere situeaza judetul printre primele din tara), in schimb infrastructura necesara utilitatilor sociale (apa, canalizare, gaz metan, telefon etc ) sunt printre cele mai putin dezvoltate din tara, zona de munte fiind si mai dezavantajata decat zona de campie a aceluiasi judet Pornind de la atuurile si restrictiile existente in zona, singura forma de dezvoltare ce poate fi luata in considerare este o dezvoltare durabila Sublinierea acestui lucru este absolut necesara datorita urmatoarelor aspecte: a) exploatarea resurselor solului si subsolului atrage intotdeauna degradarea mediului inconjurator prin operatiunea de extractie Pe de alta parte, beneficiarii resurselor cauta intotdeauna sa reduca costurile de extractie, neglijand, in primul rand, protectia mediului Mai mult decat atat, beneficiarii resurselor se gasesc, in general, in alte regiuni ale tarii, nefiind direct afectati de efectele degradarii mediului inconjurator din zona de extractie; b) aceasta zona este cunoscuta ca o zona naturala putin atinsa de efectele poluarii si degradarii mediului inconjurator, starea ecologica a zonei constituind atuul major al anumitor activitati prezente si viitoare (produse agroalimentare ecologice, agroturism, turism, balneologie, agricultura, silvicultura etc ) Aceste concluzii ar putea fi extrapolate la nivelul ansamblului zonei de munte din Romania, conditiile de relief si clima constituind principalul handicap, iar resursele ce sunt concentrate in zona de munte - principalul atu 3 1 2 Potentialul uman З 1 2 1 Demografia Judetul Suceava este un judet cu o populatie numeroasa, tanara si dinamica, inegal repartizata in cele doua zone geografice Sub aspectul cresterii demografice judetul se afla pe locul al treilea in ansamblul national, cu un spor natural de 5,50 00, in 1990, fata de o medie de 10 00 si in conditiile in care 15 judete au spor natural negativ Daca luam in considerare ca acest spor natural este determinat, in primul rand, de o rata a natalitatii de 15,10 00, cea mai inalta din tara, media fiind 11,90 00, dar si de o rata a mortalitatii de 9,70 00, inferioara 58 mediei nationale de 10,90 00, toate acestea indica un grad ridicat de vitalitate a populatiei locale Fata de situatia demografica din judet, in zona de munte tendintele sunt mult atenuate, apropiindu-se de mediile nationale Caracterul predominant rural al judetului imprima caracteristicile demografice specifice satului romanesc traditional, cum ar fi rata ridicata a natalitatii Daca un potential uman tanar constituie cu certitudine un atu al zonei, intarzierea implementarii unei politici de restructurare economica va determina transformarea acestui atu in restrictie a dezvoltarii, antrenand fenomene sociale grave, cum ar fi: destructurarea demografica accentuata, emigratia sezoniera sau definitiva, scaderea starii de sanatate si aparitia malnutritiei, cresterea fenomenului infractional etc Prevenirea si inlaturarea efectelor sociale enumerate mai sus pot fi efectuate printr-un proces de dezvoltare integrata a celor doua zone ale judetului, avand in vedere ca zona de munte detine majoritatea resurselor naturale, iar cea de podis majoritatea resurselor umane Lipsa dezvoltarii acestei zone poate antrena aparitia fenomenului de de-sertificare demografica, fenomen prezent in multe zone de munte din Europa Occidentala, unde aceste zone au fost neglijate in momentul expansiunii economice 3 1 2 2 Mentalitatile Relatiile oamenilor, ale societatilor, cu mediile inconjuratoare ce le apartin nu sunt neutre, obiective Ele depind de natura perceptiilor, de modul de sesizare a acestor medii inconjuratoare, de evaluarea componentelor lor, in termeni de potentialitati, de resurse, de avantaje sau obstacole Aceste perceptii variaza cu temperamentele, cu caracterele societatilor, dar aceste temperamente si aceste caracteristici nu sunt independente, la randul lor, de conditiile de mediu Temperamentul bucovinean, osean sau ardelean are radacini geografice La scara regionala relatiile dintre societate si mediul inconjurator sunt seculare Bucovinenii au un sentiment foarte puternic de mandrie personala care se manifesta atat prin modul de comportament, cat mai ales, prin modul in care isi construiesc tot ceea ce ii inconjoara: case, gospodarii, garduri, fantani, troite etc Acest sentiment porneste din convingerea ca sunt gospodari instariti Sentimentul proprietatii este foarte dezvoltat in zona, respingand formele de asociere in cea mai mare parte, orice forma de asociere este asociata "cooperativei" Astfel, din totalul subiectilor chestionati, 67% resping aderarea la orice forma de asociere, fie ea chiar si de tip sindical sau profesional Daca asocierea este perceputa ca o atingere a dreptului de proprietate, in schimb intrajutorarea intracomunitara, sub toate formele posibile, este o 59 constanta a zonei; 71% dintre cei chestionati practicand-o, iar 16% practica schimburile de experienta tehnica Exista insa si un numar de persoane ce par a avea un comportament egoist, 25% dintre subiecti nepracticand nici o forma de colaborare Analiza fenomenului releva mai mult faptul ca un procent important al populatiei din zona este afectat de un grad ridicat de izolare, datorita formei raspandite a localitatilor din aceste zone, iar lipsa intrajutorarii este mai curand rezultatul lipsei partenerilor de intrajutorare decat al comportamentului egoist Populatia zonei se caracterizeaza si prin toleranta intereinica, vicisitudinile istorice obligandu-i la convietuirea pasnica cu alte nationalitati (germani, evrei, ruteni) Conservatorismul este o mentalitate intalnita la tot pasul, predominand conceptia ca tot ceea ce este vechi, mostenit din strabuni, este trainic, iar ceea ce este nou, adus de catre civilizatie, este efemer Acest conservatorism se opune cel mai adesea dezvoltarii, modernizarii practicilor productive Un exemplu in acest sens il constituie refuzul utilizarii insamantarii artificiale a bovinelor O alta caracteristica o constituie neincrederea in functionarii publici si mai ales in personalul tehnic agricol din comuna Aceasta se datoreste in primul rand rolului jucat de acestia in anii regimului comunist in aplicarea politicii agricole in zona, precum si convingerii personale a taranilor ca ei cunosc cel mai bine cum se face agricultura 30% dintre subiectii chestionati nu apeleaza la personalul tehnic agricol din localitati, numai 44% dintre acestia solicitand sfaturi agrotehnice si doar 27% din sfaturi se refera la cresterea animalelor in schimb, 81% dintre subiecti considera indispensabila asistenta sanitar-veterinara in ceea ce priveste consilierea in probleme legate de activitatile comerciale si de transformare, 20% considera ca au nevoie de sfaturi pentru aprovizionarea cu materiale, 6% pentru vanzarea productiei si numai 3% considera ca au nevoie de asistenta in transformarea productiei O caracteristica ce se opune procesului dezvoltarii in contextul tranzitiei la economia de piata o constituie lipsa spiritului comercial, ba, mai mult, considerarea activitatii comerciale ca o activitate sub nivelul demnitatii lor Se prefera astfel valorificarea productiei, adesea pe filiere traditionale (stat, sistem cooperatist), chiar daca nu este cel mai profitabil din punct de vedere economic, in locul practicarii comertului pe pietele locale, prin vanzare directa Se manifesta adesea sentimentul abandonului din partea statului, sentiment compensat prin cel al unui excedent de libertate, prin lipsa de supraveghere din partea statului De asemenea, lipsa de implicare in activitatile obstesti se manifesta prin lipsa de participare la activitati de tip sindical sau profesional Numai 8 persoane dintre cele chestionate la Poiana Stampei au responsabilitati comunale si doar 4 persoane sunt membre ale unei organizatii de tip profesional, dar in afara sferei agricole 60 Desi un procent important al populatiei opineaza impotriva asociatiilor de tip profesional sau sindical, un numar semnificativ de persoane (8%), confruntate din ce in ce mai mult cu greutati in procesele de productie si comercializare, se gandesc la proiecte de constituire a unor astfel de organizatii Dar fortarea unor initiative pornite de sus in jos de catre organisme administrative sau guvernamentale, fara a avea asentimentul si convingerea populatiei din zona de necesitatea si utilitatea acestora, nu vor putea modifica mentalitatile dobandite de catre populatie, ci mai mult vor accentua procesul de respingere a unor actiuni de dezvoltare 3 1 3 Productia regionala Resursele naturale existente in aceasta zona au determinat aparitia si dezvoltarea unei productii regionale specifice Pe langa productia zootehnica si forestiera prezente aici de la inceputul existentei umane in zona, rand pe rand resursele naturale au inceput sa fie exploatate, dand nastere unei productii extractive de importanta nationala Productia locala are o pondere in economia nationala, participand la satisfacerea cererii locale, regionale si nationale, precum si la echilibrarea balantei de plati, prin exporturi Diferitele activitati ale zonei produc valoarea adaugata, iar de masura in care aceasta ramane sau revine in zona depind in mare parte, sansele dezvoltarii zonei de munte si ale judetului, in general Productia agricola Productia agricola a zonei de munte din judet se identifica aproape in exclusivitate cu productia zootehnica, zona de munte Suceava fiind cea mai reprezentativa zona de crestere a bovinelor din Romania Tabelul nr 1 ilustreaza locul detinut de zona de munte in economia agricola judeteana si nationala importantele suprafete de fanete si de pasuni din zona de munte a judetului fac din aceasta baza furajera naturala a judetului, cu 80,9% din totalul suprafetelor de fanete din judet si 50% din suprafata de pasune incarcatura de bovine la 100 ha de teren in zona de munte (63,5) este net superioara mediei nationale (30,9) Daca efectivele crescute in zona si incarcatura la 100 ha de teren agricol particularizeaza zona ca fiind specializata pe cresterea bovinelor, nu acelasi lucru se poate spune despre valorificarea productiei obtinute Numai o parte a acesteia intra in circuitul comercial existent, deoarece predomina productia pentru autoconsum, valorificandu-se numai excedentul Actuala structura a productiei este mentinuta de lipsa unor politici ale structurilor agrare adaptate zonei de munte Perpetuarea exploatatiei de subzistenta si a structurilor funciare actuale, precum si lipsa unor filiere adecvate de prelucrare a produselor franeaza dezvoltarea productiei agricole, chiar daca existenta cererii este evidenta 61 Gradul de izolare ridicat, lipsa unor filiere evoluate de transformare si valorificare a produselor animale, incompatibilitatea sistemului de creditare monopolist de stat cu structura privata a agriculturii locale, constituie restrictii evidente ale dezvoltarii Dezvoltarea zonei de munte nu poate fi realizata, asa cum adesea se incearca acreditarea ideii, numai prin dezvoltarea agriculturii Limitele dezvoltarii agriculturii, in acest caz, mai sunt date si de restrictiile climatice si fizice Dezvoltarea extensiva a agriculturii este limitata teritorial Suprafata zonei de munte este ocupata majoritar de fondul forestier, care nu suporta modificari, printre altele si pentru ca este monopol de stat, iar extinderea duratei activitatii agricole este limitata de conditiile climatice (numai doua din cele 16 comune luate in studiu au perioade de pasunat de peste 150 zile, ele situandu-se la zona de contact cu cea de podis, iar cresterea ovinelor este ocupatia dominanta) Dezvoltarea intensiva a productiei animale in zona nu poate fi considerata ca o posibilitate reala datorita lipsei cerealelor in zona Daca prin comportament si mentalitati populatia locala respinge orice forma de asociere, singura alternativa la o structura agrara moderna ramane exploatatia agricola familiala cu scop comercial Acest obiectiv nu poate fi realizat decat prin dinamizarea pietei funciare locale, cu sprijinul sistemului de creditare agricola, in paralel cu dezvoltarea activitatilor neagricole care sa absoarba forta de munca excedentara si cu un sistem de protectie sociala taraneasca menit sa incurajeze instrainarea exploatatiilor de subzistenta de catre persoanele in varsta Productiile neagricole in 9 din cele 16 comune luate in calcul la analiza zonei de munte Suceava, populatia este ocupata majoritar in activitatile neagricole O particularitate care priveste mediul rural din zona montana, consta in faptul ca datorita existentei resurselor naturale, respectiv a padurilor si zacamintelor de minereuri, unele sate si comune au dobandit un profil economic mixt, industrial-agrar intr-o asemenea situatie se afla localitatile: iacobeni, Fundu Moldovei, Pojorata, Vama, Moldovita, Brosteni, Ostra si Frasin Activitatile neagricole ocupa majoritar forta de munca din aceste comune, mergand pana la 92% in comuna Brosteni, 77% in Pojorata, 79% in iacobeni, dar numai 30% in Valea Moldovei Sintetizand rezultatele economice ale judetului, importanta activitatilor neagricole rezulta si din importanta unor productii realizate aici: primul loc pe tara la productia de mangan, baritina, hartie, cherestea, locul al doilea la celuloza si lapte, locul al patrulea la carne si produse din carne Caracteristicile principale ale productiei neagricole din zona de munte constau in: a) preponderenta productiei de extractie, a produselor putin transformate; 62 b) monopolul absolut al statului asupra resurselor naturale si productiei rezultate, care face ca renta miniera si forestiera sa fie insusita unilateral si centralizat si redistribuita in alte zone; c) mentinerea tuturor activitatilor de extractie si forestiere i n monopol ul de stat sub forma regiilor autonome ce nu vor fi supuse procesului de privatizare; d) neconcordanta dintre structura productiei locale si cerintele pietei -manifestata prin productia pe stoc; e) incompatibilitatea dintre principiul eficientei economice si mentinerea monopolului de stat asupra productiei din aceasta zona Declinul productiei extractive are efecte dintre cele mai nefaste asupra economiei zonei si nivelului de trai al populatiei locale Monopolul de stat asupra silviculturii si exploatarii lemnului franeaza dezvoltarea sectorului prelucrarii lemnului aflat in expansiune, atat sub regim privat, cat si de stat Productia de ape minerale este in declin, provocat in special de costul transportului la care isi pune amprenta gradul de izolare a zonei fata de centrele urbane mari consumatoare Turismul si balneologia sunt falimentare datorita puterii scazute de cumparare, a costurilor serviciilor si a dezintegrarii sistemului de avantaje sindicale pe care fusese cladit in timpul regimului trecut Datoriile si infrastructura necorespunzatoare isi pun, de asemenea, amprenta asupra acestor activitati in declin Un sector in expansiune este prelucrarea laptelui, la care fenomenele specifice economiei de piata (concurenta, calitatea etc ) nu au intarziat sa apara Serviciile sunt foarte putin dezvoltate, iar la nivel comunal nu exista adesea nici macar un minim necesar de activitati de servicii, fiind frecvent necesara deplasarea in cele patru centre urbane, pentru cele mai elementare servicii si activitati mestesugaresti Este greu explicabila inertia populatiei afectata de somaj in fata diversitatii cererii de servicii ce se manifesta in zona O alta restrictie in calea dezvoltarii activitatilor economice o constituie sistemul de subordonare si transmitere a deciziilor Majoritatea agentilor economici prezenti in aceasta zona sunt subunitati ale unor agenti economici de mari dimensiuni, aflati in alte localitati si chiar in alte judete, factorii de decizie aflandu-se la centru 3 1 3 1, Ocuparea fortei de munca Structura ocuparii in judet si in zona de munte aferenta este specifica zonelor slab dezvoltate economic Diferentierea fata de structura ocuparii la nivel national denota cateva caracteristici majore ale ocuparii fortei de munca in zona: 63 a) ocuparea unei forte de munca predominant fizica, putin calificata, solicitata de sectorul extractiv si forestier; b) cererea de forta de munca fizica da nastere ocuparii predominant masculine, iar mentinerea fortei de munca feminina in agricultura denota, mai curand, lipsa ocuparii feminine, decat preferinta acesteia pentru agricultura; c) ocuparea majoritara in sectorul primar implica venituri salariale mai ridicate si deci, o putere de cumparare superioara in zona Tabelul nr 1 Structura ocuparii (%) Sectorul National Jud Suceava Zona de munte Suceava Primar 29,0 51,9 46,0 Secundar 39,7 29,5 38,4 Tertiar 31,3 18,1 15,6 Sursa: Probleme economice, CiDE, nr 1 1992 Date: iJS Suceava in aceasta zona, agricultura cu timp partial si pluriactivitatea au devenit fenomene raspandite, iar ocuparea marginala este adesea principala sursa de venituri Restructurarea economica, politicile de ajustare structurala impuse de tranzitia la economia de piata au bulversat economia zonei, impingand o serie de activitati spre declin sau chiar faliment in raport cu rata medie a somajului la nivel national, de 9,3% la 9 august 1993, judetul Suceava se situa in imediata apropiere, cu o rata de 10% Daca structura actuala a ocuparii fortei de munca se va perpetua, aceasta risca sa creeze o lipsa de perspective profesionale pentru generatiile tinere ce dispun de o instruire superioara generatiilor in prezent ocupate in masura in care o serie de activitati sunt concentrate geografic in aceasta zona, sub impactul tranzitiei la economia de piata, aceasta zona devine vulnerabila si risca sa fie antrenata intr-un somaj structural important, ce suprima o serie de venituri salariale importante, si sa se transforme intr-o zona de saracie Paralel cu modificarile structurale in sectoarele existente, dezvoltarea unei retele de servicii si de mici intreprinderi manufacturiere, apartinand antreprenorilor locali, care sa fie dirijate de acestia si care sa lucreze pentru piata, este absolut necesara pentru absorbtia fortei de munca disponibilizate Aceasta, din lipsa alternativei locale, va emigra catre zonele urbane regionale sau extraregionale, depopuland muntele si transformandu-se in saracimea oraselor 64 Tabelul nr 2 Ponderea agriculturii zonei de munte Suceava in economia judetului si economia nationala la sfarsitul anului 1991 Nr crt indicatorul UM National Jud Suceava absolut % Zona de munte absolut % 1 Suprafata agricola ha 14798278 349502 2,4 123529 35,4 arabil ha 9423503 181336 2,0 19453 10,7 pasuni ha 3309827 93449 2,8 47265 50,6 fanete ha 1467857 69958 4,8 56593 80,9 2 Efective de animale - bovine total mii cap 4355,3 213,5 5,0 78,3 36,7 - ovine+caprine mii cap 14832,8 358,2 2,4 100,8 28,2 - porcine mii cap 10954,0 213,3 2,0 28,9 13,5 3 Productii realizate - carne total t 2022986 67388 3,4 4036 10,5 - laptemii hl 46098 3074 6,7 313 10,2 - oua mil buc 7177 170 2,4 - - - lana t 32537 709 2,2 35 5,0 4 Densitate animale la 100 ha* - bovine nr 30,9 63,5 63,5 - porcine nr 116,4 116,4 148,9 - ovine+caprine nr 105,3 106,5 81,8 * - Efectivele de bovine, ovine si caprine s-au raportat la suprafata arabila + pasune + fanea-ta, iar efectivele de porcine la suprafata arabila Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1992 3 2 Dimensiunea demografica si socioculturala a zonei de munte din judetul Suceava 3 2 1 Populatia 3 2 1 1 Evolutia si structura populatiei Localitatile din zona de munte a judetului Suceava se apropie in general de mediile pe tara ale indicatorilor privind populatia pentru acest fel de zona Exista in regiunea de referinta un numar de 38 de localitati cu regim administrativ, dintre care 4 sunt declarate orase Dupa mai multi indicatori, atat economici, cat si demografici, se constata ca doar 3 dintre ele (Campulung Moldovenesc, Gura Humorului si Vatra Dornei) prezinta trasaturi propriu-zis urbane, al patrulea (Solca, oras vechi, dar intr-un lung declin) prezentand multe caracteristici similare cu cele ale comunelor 65 Chiar si cele 3 orase mai sus-prezentate sunt de talie mica, intre 16 si 22 de mii locuitori, Solca putand fi incadrat alaturi de comunele medii, avand aproape 4800 de locuitori Dupa numarul de locuitori, comunele sunt, in general, de talie mica sau medie, 10 dintre cele 34 de comune avand sub 3000 de locuitori la recensamantul din 1992 Majoritatea lor sunt amplasate la o distanta medie de 20-30 km de centrele urbane si se afla la altitudini medii mai ridicate, prezentand situatia cea mai critica in ceea ce priveste perspectivele de evolutie Dintre comune, 15 au populatia cuprinsa intre 3000 si 5000 de locuitori, doar 9 comune avand peste 5000 de locuitori Cel mai mare numar de locuitori se inregistreaza in comuna Brosteni, 7630 la recensamantul din 1992, ea fiind un centru minier situat la departare de localitatile urbane ale judetului, deci, oarecum un pol integrator incipient Densitatea medie a populatiei pe intregul areal este de 36 locuitori kmp , avand semnificative variatii intre localitati Evident, orasele au densitati superioare, de peste 130 locuitori kmp, chiar pana la aproximativ 240 locuitori kmp; in cazul Gura Humorului, doar Solca inregistrand 75 locuitori kmp Daca se exclud orasele din calculul densitatii medii, atunci obtinem o valoare pe ansamblu rural cu putin peste 27 locuitori kmp Cateva comune, de altfel cele mai putin intinse ca suprafata totala, au densitati ridicate, de peste 100 lo-cuitori kmp: Paltinoasa cu 152 locuitori kmp, Straja cu 122 locuitori kmp si Ulma cu 143 locuitori kmp Majoritatea comunelor au densitati intre 25 si 40 locui-tori kmp, dar comunele cu suprafata foarte mare inregistreaza si cele mai scazute densitati: Carlibaba cu 8 locu itori kmp, Dorna Candrenilor cu 12 locuitori kmp, Poiana Stampei cu 13 locu itori kmp, Crucea cu 18 locuitori kmp, Brosteni cu 19 locuitori kmp, Moldovita cu 22 locuitori kmp, Risca cu 23 locuitori kmp Populatia totala a zonei a evoluat in sensul unei cresteri generale: astfel, intre 1965 si 1970 s-a inregistrat o crestere de 7,3%, iar intre 1970 si 1975 de 5,2% Un declin pe ansamblul zonei, de 1% intre 1975 si 1980 poate fi corelat cu dezvoltarea demografica rapida in acea vreme a localitatii resedinta de judet Cresterea numarului total de locuitori ai zonei se reia intre 1980 si 1985, dar numai cu 1,7%, urcand apoi la 3,1% intre 1985 si 1990 Din 1990 pana la recensamantul din 7 01 1992 se inregistreaza o scadere pronuntata a numarului de locuitori, de 2,7% Scaderea populatiei in aceasta perioada, reala sau datorata partial efectului metodologiei sta-tistice, este foarte puternica pentru un interval de doar un an si jumatate (1 07 1990 - 7 01 1992) in acest interval doar 12 localitati din zona (toate comune) au inregistrat usoare sporuri, cel mai insemnat la Stulpicani, de 2,8%, restul fiind in general nesemnificative, sub 1% Restul de 22 comune si toate cele 4 orase prezinta scaderi mai mult sau mai putin accentuate, oscilatiile maxime fiind in comunele Moldovita (o scadere de 5%) si Ulma (scadere de 9,3%) in acelasi interval, populatia a scazut in Campulung-Moldovenesc cu 4,3%, in Vatra Dornei cu 2,6% in Gura Humorului cu 2,1% si in Solca cu 0,9% 66 Structura populatiei pe grupe de varsta si pe sexe se apropie, in linii mari, de cea inregistrata la nivel national, cu unele remarci insa: indicele de imbatranire a populatiei este sensibil mai scazut, doar 543,80 00 fata de 69 90 00, media nationala in acelasi timp, indicele de dependenta prezinta valori apropiate (669,70 00 pentru zona de munte din judetul Suceava si 667,20 00 pe ansamblul tarii), ceea ce indica o structura pe varste deosebit de tanara in aceasta zona, comparativ cu media nationala, rezultat al unei ponderi superioare a grupelor de varsta 0-14 ani in totalul populatiei Totodata, indicele Stocker (raportul dintre numarul populatiei in grupele de varsta 20-39 ani si cel din grupele de varsta de 60 de ani si peste), pentru aceasta zona are valoarea de 1 990, superior valorii medii de 1 837 inregistrata la nivel national, accentuand faptul ca zona, in ansamblul ei, are un potential uman foarte bun si ca structura pe varste are caracter dinamic Singura remarca negativa la acest capitol pentru ansamblul zonei poate fi facuta in ceea ce priveste structura pe sexe la nivelul grupelor de varsta 20-39 ani, indicele de feminitate aratand existenta a numai 938 de femei la 1000 de barbati din cadrul acestei grupe de varsta, fata de o valoare medie nationala de 966 Este evidenta o emigratie neta diferentiata pe sexe si grupe de varsta, cu unele efecte negative de ansamblu asupra sistemului social local Detaliind analiza la nivelul urban-rural, tendintele negative apar in evidenta indicele de imbatranire pentru ansamblul comunelor rurale este de 5650 00, ceea ce, coroborat cu un indice de depedenta de 7090 00, indica o presiune sociala a varstelor neactive net sporita Pe ansamblul celor 4 orase, valorile corespunzatoare sunt de 4920 00, si respectiv de 5870 00, deci structuri tinere si active (concluzia unei imigratii recente si a unui comportament demografic moderat se impune) indicele Stocker pe ansamblul zonei rurale este de 1 767, in timp ce pentru cele 4 orase este de 2 618, intarind cele afirmate mai sus indicele de feminitate pentru grupa 20-39 ani este 8820 00, in mediul rural si 10550 00, in cel urbal Se poate afirma ca migratia intrazonala a fost puternica, fiind preponderenta in grupele tinere de varsta si, in mod deosebit, cele feminine Aceasta migratie selectiva poate fi pusa atat pe seama unui proces de industrializare, cu precadere crearea de locuri de munca in industria utilizatoare de forta de munca feminina, in orase, cat si intr-o atitudine mai ferma de respingere din partea acestei grupe a modelului social rural, asa cum se manifesta el in zona de munte din judetul Suceava D e altfel, fenomenul nu este specific zonei, (si nici macar Romaniei), destructurarea puternica la nivelul acestei varste fiind generala in tara si exact in acelasi sens intre mediile urban si rural, doar ca aici intalnim o intensitate foarte ridicata intre orase, cel mai dinamic din punct de vedere al structurii este Gura Humorului, cu unele valori deosebite pentru indicatorii analizati: indicele de imbatranire este de 29 1 0 00, indicele de dependenta are valoarea de 6610 00, indicele Stocker este 3 360, iar cel de feminitate pentru grupa de varsta 20-39 ani este 11280 00 67 intre comune exista mari diferentieri, datorate unor conditii specifice Printre cele care pot face obiectul unui plus de atentie, se numara: - Crucea, remarcabila printr-un indice de feminitate de 6890 00, una dintre cele mai scazute valori din zona Valoarea scazuta a indicelui de dependenta, corelata cu ceilalti indicatori, semnifica o emigratie a varstelor tinere destul de masiva, cu consecinte corespunzatoare asupra natalitatii in ultimul deceniu; - Carlibaba se remarca printr-o structura pe varste foarte dinamica, indicele Stocker are o valoare regasita in general in centrele urbane (3 075), totusi indicele de feminitate pentru grupa de varsta 20-39 ani este scazut, doar 8160 00; - Brosteni este o comuna pentru care indicatorii demografici analizati au valori specifice celor de la orase: o valoare foarte ridicata a indicelui Stocker, 3 406, precum si valori foarte scazute ale indicelui de imbatranire (37 20 00) si de dependenta (5010 00) indicele de feminitate pentru grupa 20-39 ani are valoarea 10060 00, sensibil peste media zonei rurale; - Breaza se remarca prin cea mai scazuta valoare a indicelui Stocker, doar 1 178, semnificand o pondere foarte scazuta a grupelor de varsta activa tanara; - Ostra, localitate miniera, prezinta cateva valori extreme ale unor indicatori analizati: cel mai mic indice de imbatranire, 2210 00 si cel mai ridicat indice Stocker, de 4 525, ceea ce semnifica, alaturi de alti indicatori, o populatie extrem de tanara, familii cu multi copii, dar si un numar foarte redus de persoane varsinice Comunele cu valori ale indicelui de feminitate pentru grupa 20-39 ani superior mediei regionale sunt: Brosteni, Frumosu, Brodina, Breaza, Straja, Sa-dova, si Valea Moldovei З 2 1 2 Miscarea naturala si migratorie a populatiei Pe ansamblul zonei, se regasesc, marile tendinte in miscarea naturala a populatiei la nivel national insa cu unele particularitati Rata medie a natalitatii a fost de 16,40 00; in 1965, a urcat ca urmare a masurilor legislative din 1966 atingand 22,20 00 in 1970, coborand apoi continuu la doar 15,70 00 in 1990 in conditiile unei relative stabilitati a ratei de mortalitate, excedentul natural, in valoare absoluta si pentru intreaga zona a fost de 1605 persoane in 1965, de 2587 persoane in 1970, coborand apoi treptat pana la 1221 persoane in 1990 Un fenomen demografic interesant, prin faptul ca nu se incadreaza in tendinta nationala, se poate observa din separarea pe medii a miscarii naturale a populatiei; ratele de natalitate raman superioare in mediul rural pe intregul interval analizat, desi structura pe varste este net avantajoasa pentru mediul 68 urban La nivel national, rata natalitatii este superioara in mediul urban de peste un deceniu, dar in aceasta zona tendinta aceasta nu apare, cel putin deocamdata Cea mai plauzibila explicatie pare a fi existenta a doua modele demografice specifice mediului rural si respectiv celui urban, iar migrarea interna catre orase se face, in general, cu adoptarea modelului noului mediu in aceste conditii, desi ratele totale de mortalitate sunt mai ridicate in mediul rural decat in cel urban (si efect de structura pe varste), rata sporului natural total este superioara pe intreaga perioada, fata de valorile inregis-trate in mediul urban: 100 Oo in 1965 comparativ cu 5,90 00, in 1970 14,60 00 si respectiv 10,50 00, iar in 1990, 6,20 00 si 5,30 00 Pe ansamblul zonei, rata sporului natural al populatiei a evoluat de la 90 00 in 1965 la 13,80 00 in 1970, diminuandu-se pana la 5,80 00 in 1990 Zona de munte a fost, in general, o zona de emigratie neta, si aceasta nu numai in Romania Fenomenul migratoriu a cunoscut fluctuatii, in sensul unei imigrari nete in perioada de dezvoltare industriala De exemplu, in 1965, soldul migratiei nete a fost de +211 persoane, putin peste 10 00 in continuare se poate constata o emigrare medie neta de aproximativ 800 de persoane anual pana in 1990, cand emigratia neta depaseste valoarea de 4100 de persoane, peste 2% din populatie parasind zona Reducerea populatiei inregistrate la recensamantul din 1992 conduce la concluzia ca fenomenul migratoriu s-a mentinut si pe parcursul anului 1991 Orasele din zona au constituit in ansamblul lor adevarati poli de atractie, aportul migratoriu ajungand pana la 70% din sporul lor total, ca in 1980, exceptie facand doar Solca, oras cu emigratie neta pe tot intervalul analizat Celelalte 3 orase au prezentat solduri pozitive ale miscarii migratorii pana in 1989, situatia basculand in 1990 Ansamblul rural este cel care suporta emigrarea dubla: si cea interna si cea exterioara arealului Doar in 1965 se inregistreaza un usor sold negativ, de 107 persoane imigratia bruta este intr-o continua scadere, de la 2064 persoane (15,20 00) in 1965, la 558 perosane (3,90 00) in 1985, valoarea inregistrata in 1990, de 961 persoane (6,70 00) neincadrandu-se in tendinta grea a miscarii migratoare in acelasi timp, emigratia bruta evolueaza de la 1957 persoane in 1965 (14,50 00) la 4734 persoane (32,90 00) in 1990, intr-o crestere practic continua Aceste evolutii, in general lineare, isi pot avea explicatia in reducerea ofertei de locuri de munca in mediul rural, suprapopularea relativa a satelor din punct de vedere al posibilitatilor economice, precum si cresterea decalajelor intre conditiile de viata din mediul rural si cel urban 3 2 i 3 Populatia activa Oferta de locuri de munca in sectoarele neagricole a evoluat catre un maximum de 59 000 de persoane angajate in 1980 pe ansamblul zonei, urmand apoi a scadere foarte lenta (55 000 de persoane angajate in 1988), o 69 crestere brusca la 62 000 de locuri in 1990, dupa care dificultatile economiei nationale afecteaza si aici forta de munca iar somajul devine o problema acuta in conditiile in care pluriactivitatea sefilor de gospodarie este un fenomen cu o foarte ridicata incidenta in zona, precum si datorita lipsurilor sistemului de indicatori statistici utilizati, se poate afirma totusi ca agricultura reprezinta principalul sector de ocupare a fortei de munca, cu aproximativ 50% din total Variatiile intrazonale sunt ridicate, evident in orase ponderea o constituie ocuparea in industrie, precum si in servicii, dar discrepanta se inregistreaza si intre comune, unde ponderea populatiei ocupate in agricultura oscileaza de la 8% in cazul comunei Brosteni pana la 73% in cazul comunei Frumosu Principalele ramuri industriale care concentreaza forta de munca in mediul rural sunt industria lemnului, in general cu peste 15% in fiecare comuna, precum si mineritul, care depaseste 33% in comunele saru Dornei si Brosteni Se poate lesne constata un profil de ocupare in mediul rural concentrand activitati ce solicita mult efort fizic (minerit, industria lemnului, partial agricultura), deci, aproape exclusiv pentru forta de munca masculina Aceasta este una din cauzele destructurarii populatiei pe sexe, la grupele de varsta tanara Ocuparea in servicii este variabila intre comune, osciland de la 8% la 24% Semnificativ pentru intreaga zona este ponderea extrem de scazuta a fortei de munca ocupata in industria alimentara, aceasta fiind apanajul oraselor din zona in mediul rural, doar 1% din populatia ocupata, in medie, isi are locul de munca in acest sector Cum aminteam mai sus, caracteristica cea mai importanta a ocuparii fortei de munca in zona o constituie pluriactivitatea Exista o constrangere obiectiva la aceasta, de natura economica in aceste conditii, se poate aprecia ca exista un mare disponibil de forta de munca in agricultura sau, mai exact spus, un excedent de forta de munca in acest sector Extinderea somajului in ultimii ani a condus la o sporire a presiunii asupra agriculturii Ponderea ridicata a populatiei ocupate in sectorul primar ofera o imagine clara asupra nivelului de dezvoltare economica a zonei Cum am afirmat, in zona exista o subocupare a fortei de munca, o restrangere continua a locurilor de munca in sectorul neagricol, care in absenta conditiilor de dezvoltare a altor activitati va conduce inevitabil la un exod al tinerilor catre orase, nu neaparat din zona, cu posibile grave implicatii asupra stabilitatii si functionalitatii localitatilor rurale afectate 3 2 2 Habitatul uman Judetul Suceava cuprinde 86 de comune rurale si 8 orase, din care 34 de comune si 4 orase sunt situate in zona de munte Aglomeratiile rurale montane sunt raspandite in mod diferit pe etaje de relief si de vegetatie, ceea ce le-au imprimat diferentieri in evolutia lor, in forma, structura si marimea pe care o au, precum si in functiile pe care le indeplinesc 70 З 2 2 1 Habitatul rural Comunele cuprind mai multe sate care sunt, in general, risipite de-a lungul vailor sau dispersate pe versantii vailor si depresiunilor, ajungand uneori pana la 1300 m altitudine Ca dimensiune, dupa numarul de locuitori, comunele se pot clasifica in 3 grupe: - mai putin de 1999 locuitori - 1 comuna - intre 2000-4999 locuitori - 23 comune - 5000 locuitori s i peste - 10 comune Din aceasta clasificare se poate observa ca majoritatea comunelor montane au o dimensiune medie Din punct de vedere economic, o prima analiza a datelor statistice si cartografice privind activitatile productive desfasurate in zona, pune in evidenta rolul preponderent detinut de catre agricultura, in special, cresterea animalelor Dupa pozitia geografica si topologica a localitatilor, au putut fi definite doua tipuri de sate: - sate de vale principala, in care predomina activitatea agricola propriu-zisa, favorizata si de un sol aluvional fertil Aceasta determina concentrarea habitatului si existenta altor forme de activitate (industrie, comert, servicii, administratie etc ); - sate de platou alpin, in care predomina exploatarea poienilor, pasunilor si fanetelor, precum si exploatarea lemnului; in aceste zone predomina activitatile forestiere si cresterea animalelor la stane pe pajisti si in zona padurilor Un alt aspect al analizei se refera la tehnica constructiilor si a elementelor arhitecturale componente Din acest punct de vedere distingem mai multe tipuri de locuinte taranesti: - case cu o singura piesa (localizate, in special, in satele de platou); - case cu veranda (numai parter) cu 2-3 piese; - case cu doua nivele (parter si etaj, cu 3-4 piese) Toate au dependinte, magazie si grajd in toate cazurile exista a decorare exterioara, specific bucovineana, in general sobra Decorarea in lemn sau piatra se caracterizeaza prin ornamente aerisite, stilizate, in care alternanta culorilor si nuantelor este facuta cu gust Casele sunt construite din lemn (unele sunt apoi tencuite) si sunt acoperite cu sindrila, iar cele mai recente sunt acoperite cu tabla de aluminiu Din studiile monografice comunale efectuate in zona de munte a judetului Suceava pe un esantion de 13 comune, rezulta ca la o populatie variind intre 2300 si 7800 locuitori, numarul locuintelor este proportional cu aceasta, cu o medie de 3-4 persoane pe locuinta Suprafata locuibila maxima o regasim in comuna Dorna Arini (18 mp pe persoana), urmata de comunele Brodina (13 mp pe persoana), iacobeni si Panaci (12 mp pe persoana) etc 71 Aceste suprafete depasesc media pe judet si pe tara (10,5 mp pe persoana) Doar in comuna Straja suprafata locuibila este de 6,8 mp pe persoana, aceasta explicandu-se partial prin densitatea mare a populatiei, de 120 locui-tori kmp Ponderea locuintelor dotate cu instalatii sanitare (baie, wc ) variaza intre 42% din locuinte in comuna Brosteni si 1% in comuna Stulpicani Materialele de constructie predominante sunt lemnul (97% in comuna Brosteni) si piatra si caramida (63% in comuna iacobeni) O caracteristica a zonei din ultimii ani o reprezinta constructia caselor cu doua nivele, existand comune in care acestea depasesc numarul celor cu parter (iacobeni 63,8%, Pojorata 59%, Stulpicani 56%, Brosteni 61%) 3 2 2 2 Habitatul urban Habitatul urban este concentrat in cele 4 orase situate in zona montana Orasele s-au dezvoltat de-a lungul raurilor principale (Gura Humorului si Campulung Moldovenesc pe raul Moldova, Solca pe raul Solca, afluent al raului Suceava si Vatra Dornei la confluenta raului Dorna cu Bistrita Aurie) si pe axa celor mai vechi si importante cai comerciale transcarpatice care legau Moldova de Transilvania Dupa dimensiunea lor demografica, 3 orase se incadreaza in categoria oraselor "mici" la nivel de tara (sub 20000 de locuitori) si anume: Vatra Dornei (18963 locuitori), Gura Humorului (16980 locuitori) si Solca (4414 locuitori) Orasul Campulung Moldovenesc, cu cei 23112 locuitori este considerat ca avand o dimensiune demografica medie la nivelul tarii Activitatile economice din aceste orase sunt bazate, in principal, pe valorificarea resurselor locale: forestiere, miniere, ape minerale, cresterea animalelor si industrializarea laptelui, servicii-turism 3 2 2 3 Viata culturala in aceasta regiune montana remarcam existenta unei considerabile traditii culturale O trasatura specifica habitatului uman o constituie utilizarea elementelor de arta populara bucovineana in diferite domenii, cum ar fi arhitectura constructiilor, amenajarea interioarelor (tesaturi, broderii, ceramica, lemn etc ) 3 2 3 Educatia si invatamantul in general, educatia si invatamantul din zonele rurale au un nivel mai scazut decat in cele urbane, atat din punct de vedere calitativ, cat si al dotarii materiale Din studiile monografice intreprinse in zona montana a judetului Suceava privind educatia si invatamantul, au rezultat urmatoarele concluzii: in toate comunele din zona de munte exista scoli generale cu clasele i-Viii, iar in satele si catunele componente ale acestora functioneaza scoli cu clasele i-iV Numarul 72 de cadre didactice acopera, in general, nevoile in functie de numarul de elevi Astfel, media de 17 elevi ce revin pe un cadru didactic este similara cu aceea de la nivel judetean si national Desi, din punct de vedere al numarului de cadre didactice, al numarului de scoli, sali de clasa, laboratoare si ateliere, zona se situeaza pe acelasi nivel cu cel judetean si national, gradul de dotare a spatiilor destinate invatamantului cu material didactic, de laborator si al bibliotecilor scolare este insuficient Aceasta dotare materiala precara se explica prin degradarea de-a lungul anilor de folosinta si a lipsei de fonduri pentru innoirea si imbogatirea ei Din esantionul studiat se observa ca majoritatea comunelor aflate in apropierea centrelor urbane sau care au mijloace de transport pe calea ferata beneficiaza de un numar mai mare de cadre didactice (comunele Dorna Arini, Frumosu, Pojorata, lacobeni, 11-15 elevi cadru didactic) fata de comune ca Stulpicani, Panaci, saru Dornei cu 25-28 elevi cadru didactic) Aceasta se datoreaza faptului ca un numar mare de cadre didactice fac naveta din mediul urban in mediul rural, numarul lor fiind dependent, intr-o oarecare masura, de distanta fata de cel mai apropiat oras, cat si de calitatea si rapiditatea mijloacelor de transport invatamantul liceal este asigurat in prezent de liceele existente in mediul urban, cu cateva exceptii, cum ar fi liceul agricol montan de la Dorna Candreni-lor 3 2 4 Ocrotirea sanatatii Din studiul efectuat pe esantionul ales rezulta ca in fiecare localitate rurala exista un dispensar sanitar uman situat in centrul comunei, care dispune cel putin de un medic si un cadru sanitar mediu Dotarea acestor institutii sanitare comunale este precara, de multe ori, fara apa si telefon Deplasarea in teritoriu a cadrelor medicale se face cu mijloace hipo Salvarile, care apartin spitalelor teritoriale, sunt nevoite sa se deplaseze zeci de km pentru cazurile de urgenta Cabinetele stomatologice nu exista decat in incinta catorva intreprinderi industriale de pe teritoriul unor comune (lacobeni, Carlibaba, Pojorata), iar punctele farmaceutice comunale duc lipsa de medicamente Se constata astfel, ca in zona de munte numarul locuitorilor ce revine la un medic este de aproape 2,4 ori mai mare decat cel de la nivel national si de 1,5 ori decat cel de la nivel judetean Astfel, in comunele Straja si Stulpicani un cetatean beneficiaza de o consultatie la 2 ani, iar in celelalte comune acesta beneficiaza de o singura consultatie pe an Din aceste date statistice nu trebuie sa tragem concluzia ca populatia este atat de sanatoasa incat nu are nevoie de ingrijire medicala, ci faptul ca cetatenii apeleaza la serviciile medicale oferite de policlinicile si spitalele din mediul urban 73 3 2 5 Religia Din studiile monografice realizate rezulta ca in fiecare comuna exista 1-2 biserici si chiar cateva manastiri recunoscute pe plan national si international ca monumente istorice, de cultura si de arhitectura medievala Din totalul populatiei din zona montana, 80% este de religie ortodoxa si ortodoxa de stil vechi, 15% este de religie romano-catolica si numai 5% din populatie imbratiseaza cultele mozaic, adventist si penticostal 3 3 Dimensiunea economica 3 3 1 infrastructura socioeconomica Elementele materiale care constituie mediul asezarilor umane si retelele complexe destinate sa asigure circulatia persoanelor si a bunurilor in cadrul unui habitat nu pot functiona fara existenta unor servicii publice si echipamente privind aprovizionarea cu apa, canalizare, salubritate, energie electrica, retele de comunicatii rutiere si de cai ferate, retele de telecomunicatii si cele de difuzare a informatiilor in masa (radio, TV, presa) 3 3 1 1 Reteaua drumurilor publice Zona de munte a judetului Suceava dispune de o suprafata de 5054,03 kmp reprezentand 59% din suprafata totala a judetului Lungimea totala a drumurilor publice este de 929 km reprezentati prin totalitatea drumurilor asfaltate si modernizate, a drumurilor judetene si comunale Acestea reprezinta 40% din lungimea drumurilor publice ale judetului Principalele artere rutiere care traverseaza zona de munte reprezinta numai 26% (241 km) din totalul judetului, fiind drumuri asfaltate in raport cu suprafata administrativ teritoriala, densitatea drumurilor publice este de 31 km la 100 kmp, densitate similara cu cea a judetului si chiar la nivel national, iar raportat la populatia rurala revin 13,4 km la 1000 de locuitori fata de 3,2 la nivel de judet si nivel national Aceasta se explica prin caracteristicile specifice ale satelor si comunelor de munte care sunt foarte dispersate pe vai si versanti Caile de acces spre catunele si locuintele izolate sunt constituite din drumuri forestiere si poteci, in perioada de iarna fiind aproape impracticabile Fata de acesti indicatori, reprezentand media zonei de munte, variatiile locale sunt semnificative datorita varietatii suprafetelor administrative, populatiei comunelor si formelor de relief care dau o anumita conformatie asezarilor rurale Astfel, facand o comparatie intre o comuna mare cum este comuna Brosteni, cu o suprafata de 424 kmp si o populatie de 7818 locuitori si comuna Straja cu numai 4б kmp si 5540 locuitori, indicatorii de infrastructura sunt contradictorii Aceasta se datoreaza amplasarii comunelor in bazine distincte, su- 74 prafetei diferite a comunelor si densitatii populatiei de numai 18 locuitori kmp in comuna Brosteni si de 120 locuitori kmp in comuna Straja 3 3 1 2 Reteaua cailor ferate Pe teritoriul montan al judetului Suceava, reteaua de cai ferate insumeaza 190 km lungime, reprezentand 43% din totalul cailor ferate ale judetului Raportate la suprafata, densitatea acestora in zona montana este de 3,76 km la 100 kmp fata de densitatea la nivel de judet de 5,2 km la 100 kmp si de 4,79 km la 100 kmp la nivel national Din cele 16 comune, reprezentand esantionul luat in studiu, 56% dintre acestea au acces la calea ferata in partea de sud a zonei montane, datorita amplasarii comunelor in depresiuni inchise (Dorna Arini, saru Dornei, Brosteni, Panaci, Stulpicani, Slatina) acestea sunt in afara cailor de comunicatii feroviare, avand ca mijloace de comunicatii drumuri rutiere judetene 3 3 1 3 Mijloacele de transport in comun Transportul de calatori este asigurat de un parc de autobuze ce asigura o frecventa medie zilnica de 13 legaturi; cu un maxim de 20-27 legaturi in comunele Pojorata, iacobeni, Dorna Candrenilor si cu un minim de 4-6 legaturi pe zi in comunele Brodina, Straja si Slatina Aceasta frecventa este foarte variabila in functie de distantele pana la cel mai apropiat oras, de starea drumurilor in timpul iernii, de modul de functionare al autobuzelor si de asigurarea cu combustibil in cantitate suficienta 3 3 1 4 Aprovizionarea cu energie electrica in cele 16 comune studiate, ca si in intreaga zona montana, electrificarea a fost realizata in proportie de 96,7% Ponderea cea mai mare a gospodariilor ramase inca neelectrificate o regasim in comuna Poiana Stampei, de 16,1%, iar in comunele Dorna Arini si Brosteni ponderea este de numai 0,20,4% in comuna Poiana Stampei gradul foarte mare de dispersare si izolare a gospodariilor si costul ridicat al investitiilor constituie cauzele obiective ale nee-lectrificarii a 106 gospodarii Aceasta are repercusiuni destul de importante asupra conditiilor de viata, de cultura si civilizatie 3 3 1 5 Reteaua de apa potabila, canalizare si salubritate Aprovizionarea cu apa in zona rurala montana este realizata in 90% din gospodarii din fantani individuale si captari colective ale unor izvoare cu debite abundente Comunele Fundu Moldovei, Pojorata, iacobeni, Broste ni si Dorna Arini detin retele de alimentare cu apa potabila ce insumeaza 57 km Acestea au fost realizate cu ocazia construirii unor blocuri de locuinte in centrele miniere si in comunele cu activitate industriala mai importanta Aceleasi comune de 75 tin si sisteme de canalizare cu o lungime de 4,3 km in celelalte comune deversarea apelor menajere se face in fose septice sau direct in rauri, iar gunoaiele menajere sunt arse sau ingropate de catre fiecare familie 3 3 i 6 Mijloacele de comunicatii si de difuzare a informatiilor in zona de munte studiata mijloacele de comunicatii si de difuzare a informatiilor sunt destul de reduse Astfel, numarul de abonamente telefonice este de 25 la 1000 de locuitori, reprezentand 37% din media pe judet si 25% din media pe tara; abonamentele radio reprezinta jumatate din media pe judet si 15% din media la 1000 de locuitori la nivel national, iar abonamentele TV se ridica la 63% din media pe judet si 34% din media pe tara Aceste date statistice nu reflecta in totalitate realitatea cu exceptia abonamentelor telefonice, deoarece o mare parte a populatiei nu a declarat detinerea tuturor aparatelor radio si TV Comuna cu cel mai mare numar de abonamente telefonice (53 1000 locuitori) si abonamente TV (137 1000 locuitori) este comuna Panaci La polul opus, comunele Dorna Arini si Poiana Stampei detin cel mai mic numar de abonamente telefonice (4-6 1000 locuitori), iar Straja detine cel mai mic numar de abonamente radio (15 1000 locuitori) De asemenea, in comunele din zona montana a judetului Suceava nu exista centrale telefonice automate, fiind folosite centrale manuale, foarte vechi, cu capacitate redusa care nu pot asigura servicii rapide si de calitate Din totalul posturilor telefonice ponderea cea mai mare este detinuta de institutiile si intreprinderile economice din comune, populatiei revenindu-i un numar nesemnificativ de posturi 3 3 2 Activitatile neagricole Ca urmare a descoperirii si valorificarii unor importante resurse ale solului si subsolului, activitatile neagricole s-au dezvoltat, detinand o pondere importanta in economia acestei zone Alaturi de agricultura, aceste activitati au cunoscut o evolutie in timp, aflandu-se in momentul analizei in diferite situatii: de stagnare, regresie sau dezvoltare De multe ori declinul sau stagnarea unora din aceste activitati nu sunt determinate de conditii obiective, ci numai de inertia adaptarii la cerintele pietei, in timp ce ascensiunea unor activitati poate fi limitata de factori obiectivi industria extractiva, exploatarea si prelucrarea lemnului, precum si turismul sunt activitati specifice zonei de munte Suceava industria extractiva este prezenta aici din timpuri indepartate Manga-nul se exploateaza inca din secolul al XViii-lea, metalele neferoase se exploateaza de la inceputul secolului al XiX-lea, sarea de la 1791, iar o serie de zacaminte nemetalifere si neferoase au inceput sa fie exploatate in anii economiei planificate 76 si exploatarea materialelor de constructii a inceput in aceeasi perioada, exploatandu-se andezitele bazaltice, calcarele, gresiile si conglomeratele Aceste activitati au ocupat forta locala de munca, adesea chiar extrare-gionala, asigurand un aport in venituri salariale si au determinat constituirea unei infrastructuri de exploatare in sistemul centralizat planificat, fluxurile acestor activitati extractive erau racordate la reteaua industriei nationale, netinand cont de legile pietei, criteriul eficientei fiind ignorat Din aceasta cauza, industriile ce prelucreaza resursele naturale locale au fost implantate in regiuni indepartate de zona de extractie (de exemplu, manganul - in combinatele siderurgice Galati, Calarasi, Hunedoara, aflate la peste 300-400 km, turba - in marile complexe de sere aflate in sudul si vestul tarii (Bucuresti, Ploiesti, Oradea), minereurile complexe (Brasov), sulf in combinatele chimice etc Daca in sistemul centralizat planificat costurile de transport ale unor cantitati vagonabile cotidiene se compensau in cadrul sistemului bugetar centralizat fara a influenta activitatile la nivelul extractiei, debugetizarea economiei si autonomia agentilor economici creeaza mari dificultati in functionarea fluxurilor materiale, financiare si informationale stabilite anterior Astfel, activitatile de extractie au ramas monopolul statului sub forma regiilor autonome, in timp ce industriile prelucratoare si-au capatat independenta ori autonomia economica, financiara si decizionala sub forma societatilor comerciale, vechile legaturi s-au rupt, iar costul transportului influenteaza eficienta marginala a industriilor prelucratoare in aceste conditii, activitatea extractiva subventionata prin bugetul de stat nu corespunde cererii de materii prime a societatilor comerciale, aflate in declin, blocajul economic se instaleaza, iar productia pe stoc a industriilor extractive devine o realitate Astfel, declinul industriilor din avalul activitatilor extractive determina si declinul acestora, dovedind incompatibilitatea celor doua forme de gestionare a activitatilor, una fiind supusa regulilor jocului, cealalta nu Declinul activitatii extractive din zona nu poate fi totusi decat temporar, determinat mai ales de incompatibilitatile generate de constituirea economiei de piata in Romania Restructurarea economiei nationale si adaptarea la conditiile pietei vor produce, fara indoiala modificari in structura productiei de extractie si a ocuparii fortei de munca Adaptarea productiei extractive din zona de munte Suceava la cerintele pietei de materii prime interne si externe va fi determinata de punerea acestei activitati pe criterii economice, chiar daca va ramane marcata tot timpul de monopolul natural Descentralizarea deciziei, care in prezent urmeaza o structura piramidala birocratica, si supletea managementului, precum si debugetizarea acestor activitati sunt conditii necesare de relansare, chiar daca proprietatea statului se mentine asupra resurselor in prezent, toate activitatile extractive din zona sunt coordonate de regiile autonome aflate in afara zonei, de cele mai multe ori in afara judetului, circuitul informational si fluxurile financiare fiind mult perturbate din aceasta cauza Fundamentarea economica a tarifelor de transport feroviar este absolut necesara deoarece acesta ramane monopol de stat, iar ineficienta acestei acti 77 vitati este transferata in costuri, tarifele practicate fiind transferate in aceste costuri O cauza nefavorabila a sistemului actual de exploatare a importantelor resurse locale consta in insusirea unilaterala in mod centralizat a rentei miniere de catre stat, comunitatile locale nedispunand de nici un procent din aceasta Este necesar ca o parte a rentei miniere sa revina comunitatilor locale, iar diferenta sa fie insusita de catre stat prin regiile autonome respective, astfel constituindu-se surse de finantare pentru comunitatile locale din zona Exploatarea si prelucrarea lemnului este o activitate prezenta in zona de la instalarea primilor locuitori Arealul impadurit ocupa 75% din suprafata zonei de munte a judetului Suceava Pe langa masa lemnoasa exploatata si fondul cinegetic de mare valoare existent aici, padurea ocupa o parte a fortei de munca locale Aceasta este in general calificata si are traditie in zona inca de la instituirea in secolul al XViii-lea a Fondului Graniceresc si a Fondului Religionar Ortodox din Bucovina Pana la instaurarea regimului comunist in Romania, padurea a apartinut comunelor, bisericii si populatiei locale in proportii diferite Regimul comunist a nationalizat in totalitate fondul forestier, indiferent de detinator in felul acesta, principala sursa de finantare a comunitatilor locale si importante surse de venituri ale populatiei au disparut in schimb, s-a asigurat aplicarea unui regim silvic tehnic si de exploatare unitar Monopolul statului asupra padurilor s-a mentinut si dupa 1989 Potrivit Legii nr 18 1991 -Legea Fondului Funciar - s-a reconstituit dreptul de proprietate privata in limitele a un ha pe familie in felul acesta, 10597 ha, adica 3,5% din fondul forestier al zonei de munte Suceava a trecut in proprietate privata Exceptand cele 3,5%, atat activitatea silvica, cat si exploatarea lemnului au ramas in totalitate monopol de stat, silvicultura fiind administrata de Regia Autonoma "ROMSiLVA", iar exploatarea lemnului de catre Regia Autonoma "ESTREL" Suceava Activitate de traditie, suprimata in regim privat in perioada comunista, prelucrarea lemnului a cunoscut o adevarata explozie dupa 1989 in fiecare comuna exista acum agenti economici ce prelucreaza lemnul, fiind alaturi de prelucrarea laptelui singura activitate productiva in evolutie, angajand forta de munca si degajand profit De altfel, atat in regim de stat cat si privat, este activitatea care a inregistrat un volum important de investitii Mentinerea monopolului statului asupra padurii si exploatarii ei, precum si existenta unei filiere de stat de transformare a lemnului nu are darul sa asigure conditii egale de concurenta agentilor privati cu cei de stat, legaturile anterioare si birocratia existenta avantajand sectorul de stat Metoda determinarii cantitatii lemnului taiat nu s-a schimbat; tot centralizat se stabileste cota de taiere si tot asa se dau asigurari ca s-ar incadra in cresterea anuala medie a volumului de masa lemnoasa in acest caz, cantitatea de materie prima necesara agentilor economici care au ca activitate prelucrarea lemnului apare ca o restrictie in conditiile economiei de piata se incalca 78 una dintre conditiile concurentei perfecte, si anume aceea a conditiilor egale de acces al agentilor la factorii de productie intre "stat" si sectorul privat, statul are si va avea mult timp prioritate in lantul pe care il parcurge lemnul de la natura la consumator, insusirea valorii este distorsionata Una dintre ciudateniile silviculturii romane consta in faptul, ca produsul marfa al silviculturii nu este lemnul taiat, ci "lemnul pe picior" Aceasta face ca cea mai mare parte a rentei silvice sa fie insusita de industria de exploatare a lemnului si nu de silvicultura, care se afla adesea in imposibilitatea asigurarii echilibrului taieri-impaduriri Toate aspectele mentionate mai sus sunt elemente care demonstreaza faptul, ca regulile pietei in acest sector in expansiune nu sunt aceleasi pentru toate categoriile de agenti economici si ca limitele dezvoltarii acestei activitati sunt determinate de cantitatea de materie prima - lemnul - a carei cota de taieri este stabilita centralizat Turismul Bucovina, si deci zona de munte a judetului Suceava, a constituit un loc de mare atractie turistica Frumusetea peisajului, folclorul si traditiile locale, monumentele istorice si naturale au constituit tot atatea elemente de atractie Pe langa turismul de "loisir", existenta unor importante izvoare minerale cu proprietati terapeutice recunoscute au dat nastere si unui turism de tratament Sistemul de avantaje sindicale existent sub regimul comunist a contribuit la crearea unui turism de masa in aceasta zona Trei factori au contribuit in mod esential la declinul activitatii turistice in zona: a) scaderea drastica a puterii de cumparare a populatiei, majoritatea veniturilor fiind alocate pentru nevoile fundamentale ale existentei; b) gradul ridicat de izolare a zonei fata de marile centre urbane, in care puterea de cumparare este mai ridicata; c) inadaptarea structurii locale a ofertei turistice la noua structura a cererii turistice Sistemul de privatizare predominant in turism - locatia de gestiune - a avut darul de a deteriora rapid baza materiala existenta, nepromovand investitiile in turism Declinul turismului este accentuat si de inadecvarea ofertei locale la cerere, precum si de disparitia avantajelor sindicale de mai inainte Sistemul balneoclimatologic este afectat de lipsa unei protectii sociale adecvate pentru batrani si bolnavi, care au reprezentat principalul segment al cererii Una dintre principalele piedici in calea dezvoltarii turismului local, fie el privat sau de stat, este lipsa unei conceptii moderne privind calitatea serviciului turistic in dezvoltarea turismului in aceasta zona, pe langa cateva conditii ce tin de starea economiei in general (puterea de cumparare, infrastructura), numai aparitia unor intreprinderi cu o conceptie moderna despre activitatea de turism, care sa valorifice avantajele zonei, poate constitui o alternativa reala O alternativa la dezvoltarea turismului in aceasta zona o constituie dezvoltarea agroturismului 79 Agroturismul Un numar tot mai mare de specialisti preocupati de problematica dezvoltarii zonei de munte din Romania, pornind de la exemplul zonelor de munte din Europa Occidentala, considera agroturismul ca fiind o posibilitate de dezvoltare a zonei de munte Aceasta consideratie se bazeaza pe situatia habitatului din zona de munte, care in numeroase regiuni prezinta spatii locuibile adecvate agroturismului, pe productia gospodariei montane caracterizata prin diversitate si calitate si care datorita gradului de izolare presupune costuri suplimentare pentru valorificarea pe pietele urbane, precum si pe pitorescul peisajului, calitatea mediului inconjurator si conditiile adecvate de sport si loisir Dezvoltarea agroturismului depinde de conditiile aparitiei unei piete agro-turistice Daca baza tehnico-materiala a practicarii agroturismului este prezenta in numeroase zone de munte din Romania, disponibilitatea unei oferte agrotu-ristice este mai putin evidenta Mentalitatile si comportamentele populatiei detinatoare a bazei materiale necesare practicarii agroturismului sunt dificil de adaptat cerintelor acestei activitati Lipsa infrastructurii de transport si comunicatii adecvate constituie o frana in calea dezvoltarii acestuia, ca si lipsa mediatizarii ei si a organizarii unor retele agroturistice Declinul turismului in Romania si diminuarea cererii de servicii turistice datorate scaderii puterii de cumparare a populatiei, poate determina migrarea unui important segment al cererii turistice catre agroturism, care reprezinta un turism al categoriilor cu venituri mai scazute Activitatea comerciala cunoaste, ca peste tot in tara, o explozie de mic comert privat Daca in cele 4 centre urbane concurenta se poarta intre trei forme de agenti, de stat, cooperatist si privat, in mediul rural este dificil de spart monopolul cooperativelor de consum Multe din activitatile comerciale in regim privat au dat faliment la scurt timp dupa aparitie Cel mai mare segment al ofertei de marfuri este acoperit de cooperativele de consum, care au avantajul unei retele proprii de aprovizionare, transport si desfacere, la care se adauga "prioritatea" ofertei de stat in desfacerea produselor de stricta necesitate, la care exista o cerere constanta Un element de defavorabilitate pentru comertul la scara mica il constituie gradul de izolare Distanta medie pana la primul oras este considerabila, costurile de transport ale micului comert privat avand o pondere ridicata 3 3 3 Agricultura 3 3 3 i Raporturile funciare in zona de munte Suceava Desi sunt comune intinse pe mari suprafete, de la 460 kmp in comuna Dorna Candrenilor la 46 kmp in comuna Straja, trei sferturi din suprafata lor 80 este acoperita cu paduri Ponderea suprafetei impadurite din total suprafata variaza de la 58% in comuna Panaci, la 86% in comunele Brodina si Poiana Stampei Datorita acestui fapt, pe un sfert din suprafata totala, comunele sucevene trebuie sa-si dezvolte habitatul, infrastructura si sa-si desfasoare activitatea agricola si celelalte activitati economice nesilvice Dezvoltarea comunitatilor locale determina cresterea concurentei dintre alocarea agricola si neagricola a terenului Presiunea asupra folosintei solului in aceasta zona a crescut ca urmare a cresterii populatiei in zona cu circa 12% in perioada 1965-1992, dar si ca urmare a dezvoltarii altor activitati economice neagricole; pe un fond al cresterii populatiei in zona cu 8505 persoane in intervalul 1965-1992, s-a inregistrat o scadere a suprafetei agricole de 836 ha Raportul suprafata forestiera locuitor, suprafata agricola locuitor este net defavorabil agriculturii Primul are valoarea 3,5 ha locuitor, iar al doilea doar 0,9 ha locuitor Daca luam in calcul randamentele la ha ale celor doua activitati, agricultura este din nou defavorizata (randamentul silvic in aceasta zona este cel mai ridicat din tara, in timp ce randamentul agricol este printre cele mai scazute din tara) Pamantul constituie un factor de productie al activitatii agricole, dar prezinta adesea, dincolo de aceasta functie economica, o puternica valoare simbolica Fiecare societate poseda metodele sale de repartizare si folosire a pamantului Pentru analiza raporturilor funciare in aceasta zona folosim rezultatul unei anchete efectuate in Poiana Stampei, pe un esantion de 173 gospodarii Din analiza rezultatelor anchetei, se pot trage urmatoarele concluzii: - suprafata agricola prezinta un grad avansat de faramitare Desi dimensiunea medie a gospodariei agricole este de 4 ha, majoritatea exploatatiilor (57,4%) sunt de pana la 3 ha (vezi tabelul nr 3); - gospodariile de pana la un ha sunt gospodarii de minima subzistenta, a caror productie serveste exclusiv autoconsumului Celelalte gospodarii produc pentru autoconsum, comercializand numai excedentul de produse; - doua treimi dintre gospodarii sunt pluriactive, iar majoritatea gospodariilor au venituri din afara agriculturii (tabelul nr 4) Criteriul marimii suprafetei nu este determinant in stabilirea ocupatiei membrilor gospodariei - exista o imbatranire relativa a sefilor de gospodarie (tabelul nr 3), care este legata si de varsta titularului actului de proprietate; - o alta caracteristica a relatiilor funciare in comuna este arendarea de completare, in scopuri de autoconsum si nepracticarea sistemului de arendare in scopuri comerciale: 34,2% din gospodariile de pana la 1 ha si 40% din cele intre 1 si 3 ha practica sistemul mixt, exploatare in regie proprie plus arendare Suprafetele astfel arendate sunt insa de 81 mici dimensiuni, in general sub 1 2 ha, si sunt utilizate in cvasitotalita-te pentru cultivarea cartofilor Astfel, resursele funciare disponibile ce ar putea dezvolta o agricultura de tip capitalist sunt absorbite de aceasta arendare de completare pentru autoconsum; - constituirea unei structuri funciare adecvate economiei de piata in conditiile respingerii formelor asociative, se poate realiza prin aparitia exploatatiei familiale cu scop comercial Aceasta presupune dinamizarea pietei locative si a celei funciare din comuna si din zona, in general; - in prezent, piata funciara are un caracter subteran, pretul pamantului si cel al arendei stabilindu-se pe baza "intelegerilor", fara a avea la baza rationamente economice Tabelul nr 3 Clasificarea exploatatiilor dupa marimea lor si varsta sefului de exploatatie - comuna Poiana Stampei - % din total - Grupa Varsta sefului Total sub 35 35-45 45-55 55-65 peste 65 viitorului economic de locuinte corespunzatoare in exterior % rang % rang % rang Grecia 69,5 1 34,8 8 35,4 8 italia €3,9 2 37,5 7 49,4 3 Danemarca 61,4 3 31,5 9 34,3 9 Spania 61,0 4 46,9 3 33,2 10 Portugalia 59,9 5 41,5 5 39,4 6 Franta 54,6 6 17,0 12 40,0 5 Belgia 54,1 7 19,6 11 50,3 1 irlanda 52,2 8 43,5 4 31,7 11 Regatul Unit 44,3 9 51,3 2 22,3 12 Germania R F 37,0 10 53,1 1 39,3 7 Olanda 33,9 11 31,2 10 42,4 4 Luxemburg 32,3 12 38,2 6 50,0 2 C E 12 51,4 - (1) 39,9 (2) 37,7 (3) Odata cu sublinierea diferentelor in ierarhia celor 12 tari in functie de factorii de influenta privind alegerea numarului de copii subliniem, totodata, ca analiza autonoma a factorilor de influenta, pe tari luate separat, indica o anumita modificare in ordinea de prioritate, fara sa schimbi; insa fundamental ordinea corespunzatoare existenta la nivelul Comunitatii Europene in tarile europene cu populatia cea mai numeroasa ordinea factorilor de influenta se prezinta astfel: 113 Tabelul nr 2 Ordinea factorilor de influenta in alegerea copiilor in unele tari din Comunitatea Europeana tara Franta Germania Regatul Unit Spania italia rang % rang % rang % rang % rang 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 incertitudinea viitorului economic 54,6 1 37,0 1 44,3 9 61,0 1 63,9 1 Disponibilitatea de locuinte adecvate 17,0 7 53,1 1 51,3 i 46,9 2 37,5 4 Munca femeilor in exterior 40,0 2 39,3 2 22,3 5 33,2 3 49,4 2 Existenta solutiilor pentru ingrijirea copiilor 28,4 5 34,0 4 27,4 4 27,9 5 38,8 3 Riscul ruperii cuplurilor 30,1 4 23,5 6 33,1 3 15,2 8 4,5 11 Orare de munca inadecvate 39,0 3 12,3 9 12,7 9 9,8 9 25,7 5 Nivelul alocatiilor familiale 22,2 6 19,5 8 15,1 8 26,2 6 16,1 6 Durata concediilor pentru nastere 15,0 9 20,2 7 17,7 7 29,1 4 9,0 7 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Acceptarea familiilor numeroase 9,1 10 25,1 5 6,6 12 V 11 4,6 10 Disponibilitatea de mijloace anticonceptionale 7,1 11 6,4 11 193 6 17,4 7 3,9 12 Dificultati de deplasare la locurile de mun- ca sau la scoli Mame sau 17,0 8 5,0 12 8,0 11 5,7 10 8,9 8 tati celibatari > 9,3 12 9,3 10 8,7 10 3,4 12 6,3 9 114 Pe tari primii trei factori de influenta in alegerea numarului de copii au urmatoarea ordine: - Franta - incertitudinea viitorului economic, munca femeilor in exterior si orare de munca inadecvate; - Germania R F - disponibilitatea de locuinte, munca femeilor in exterior si incertitudinea viitorului economic; - Regatul Unit - disponibilitatea de locuinte, incertitudinea viitorului economic si riscul ruperii cuplurilor; - Spania - incertitudinea viitorului economic, disponibilitatea de locuinte si munca femeilor in exterior; - italia - incertitudinea viitorului economic, munca femeilor in exterior si existenta solutiilor pentru ingrijirea copiilor indiferent de locul detinut in ierarhie de factorii de influenta (1, 2 sau 3), incertitudinea vietii economice se regaseste la toate cele 5 tari luate in analiza; disponibilitatea de locuinte adecvate la 3 tari si munca femeilor in exterior la 4 tari, fapt ce releva importanta lor majora pentru politicile familiale in tarile respective A treia intrebare din chestionar s-a referit la actiunile prioritare pentru guverne in vederea ameliorarii conditiilor de viata ale familiilor, evident cu efecte pentru influentarea comportamentului privind alegerea numarului de copii Ca si la intrebarea precedenta s-a solicitat sa se indice in ordine trei elemente prioritare de influenta dintr-un numar de 10 elemente iata formularea intrebarii: "Daca obiectivul este ameliorarea vietii pentru familii, care sunt printre aceste elemente, cele trei asupra carora guvernele ar trebui sa actioneze cu prioritate ?" Reamintim ca intrebarea anterioara cuprinde 12 factori de influenta Din acestia 4 factori au fost omisi, respectiv: munca femeilor in exterior, riscul de desfacere a cuplurilor, acceptarea familiilor numeroase de catre societate si, mame sau tati celibatari in schimb, s-au introdus alti doi factori: costul de educatie al copiilor si, respectiv, avantaje fiscale pentru familiile cu copii Raspunsurile persoanelor chestionate, la nivelul CE, la intrebare se prezinta astfel: 1 Disponibilitatea de locuinte adecvate 44,2% 2 Existenta solutiilor pentru ingrijirea copiilor 38,8% 3 Costurile de educatie a copiilor 37,9% 4 Avantaje fiscale pentru familiile cu copii 37,4% 5 incertitudinea viitorului economic 35,9% 6 Nivelul alocatiilor familiale 27,1% 7 Orare de munca necorespunzatoare 23,3% 8 Durata concediului pe care mama sau tata pot sa-l ia la nas- terea copilului 22,2% 9 Dificultati de deplasare spre locurile de munca sau spre scoli 10,3% 10 Disponibilitatea de mijloace anticonceptionale 5,1% 115 Dupa cum se observa, factorul "incertitudinea viitorului economic" nu se mai afla pe primul loc ca la intrebarea precedenta, ci pe locul 5 in schimb, ordinea actiunilor, rezultata din raspunsuri, corespunde prioritatilor cu care se confrunta in mod curent familiile si asupra carora guvernele pot sa aiba o actiune benefica Ne referim la: asigurarea de locuinte corespunzatoare, factor major care, a trecut de pe locul 2 pe locul 1; solutii pentru ingrijirea copiilor (crese, gradinite si alte forme decat cele clasice), acoperirea unei parti din costurile implicate de educarea copiilor, avantaje fiscale pentru familiile cu copii, alocatii familiale etc tarile in care actiunile prioritare ale guvernelor au inregistrat cele mai inalte niveluri in raport cu media pe Comunitatea Europeana se prezinta astfel: - disponibilitatea de locuinte adecvate 59,0% - avantaje fiscale pentru familii cu copii 48,2% - durata concediului pe care mama sau tata pot sa-l ia la nastere 31,3% Danemarca - solutii pentru ingrijirea copiilor 61,5% irlanda - costurile de educatie a copiilor 60,0% Grecia - incertitudinea viitorului economic 49,5% - nivelul alocatiilor familiale 54,8% Franta - orare de munca necorespunzatoare 40,6% - dificultati de deplasare spre locurile de munca sau spre scoli 15,8% Spania - disponibilitatile de mijloace anticonceptionale 10,8% in partea a 2-a acestei lucrari vom prezenta unele din masurile promovate de statele membre ale Comunitatii Europene in favoarea familiilor cu copii si vom releva anumite concluzii cu valoare pragmatica pentru politica familiala din tara noastra, O semnificatie aparte pentru intelegerea optiunilor privind numarul de copii doriti ca si pentru politica familiala o are modul in care este privit rolul familiei in societate Sub acest aspect familia prezinta importanta atat pentru membrii familiei ca atare, dar si pentru societate in ansamblul sau "pentru mentinerea si ameliorarea calitatii vietii tuturor cetatenilor"1 Л ’ ’ ’ intrebarea a 4-a din ancheta efectuata in 1989 in CE este consacrata tocmai acestei probleme, iar persoanele chestionate au fost rugate sa arate ordinea de importanta a diferitelor functii ale familiei (in chestionar au fost retinute 8 functii importante) 1 Op cit ,p 99 116 La nivelul celor 12 tari membre ale CE ordinea de importanta a functiilor familiei are urmatoarea configuratie: 1 cresterea, educarea si instruirea copiilor 46,8% 2 asigurarea de dragoste si afectiune 25,4% 3 protejarea sanatatii membrilor sai 8,4% 4 asigurarea supravietuirii speciei umane 5,3% 5 mentinerea valorilor culturale si morale 4,9% 6 asigurarea de ingrijiri pentru cei in varsta 4,6% 7 sa aduca un sprijin moral 1,9% 8 sa contribuie la sistemul economic 1,2% De departe, ca importanta pentru persoanele intervievate, se detaseaza functia familiei de crestere, educare si instruire a copiilor (46,8%) si respectiv functia de asigurarea de dragoste si afectiune pentru membrii sai (a se vedea si anexa nr 7) Surprinde rolul secundar care se acorda familiei pentru asigurarea supravietuirii speciei umane, fapt ce confirma ca o parte din persoanele care au participat la ancheta a raspuns ca nu doresc sa aiba nici un copil sau numai un singur copil De altfel, potrivit unor aprecieri, unul sau doi copii sunt suficienti pentru a asigura dragostea si afectiunea pe care le prilejuiesc copiii parintilor Raspunsurile reflecta noile conditii in care functioneaza familia in prezent, faptul ca practic in tarile dezvoltate familiile au incetat sa se mai confunde cu gospodaria economica (in special gospodaria taraneasca), care avea nevoie de multe brate de munca pentru efectuarea muncilor agricole, ca a disparut familia extinsa care, pe langa activitati economice, indeplinea si functia de protectie sociala, inclusiv pentru batrani (acum aceasta functie a fost preluata de sistemul de asigurari sociale si asistenta sociala) Raspunsurile mai reflecta si faptul ca numai in mica masura familia este vazuta ca o pastratoare a valorilor traditionale, inclusiv in privinta protectiei sociale 3 Mortalitatea Ca si fertilitatea, in tarile europene evolutia mortalitatii a manifestat in ultimele decenii, aceeasi tendinta de scadere aparuta la inceputurile societatii moderne Studiile de specialitate releva ca pana la sfarsitul anilor '50 s-a inregistrat o scadere a ratei mortalitatii in toate grupele de varsta, dar cu un declin mai accentuat pentru populatia tanara Acest declin accentuat s-a manifestat in perioada postbelica ca urmare a utilizarii substantelor antibiotice care, alaturi de vaccinarea copiilor si de imbunatatire a igienei, a redus la maximum mortalitatea infantila cauzata de bolile infectioase in ultimul timp, pe baza progreselor obtinute in domeniul stiintelor privind viata umana, a noilor substante farmaceutice si a instalatiilor de investigare si tratament terapeutic, ca si a imbunatatirii serviciilor medicale, reducerea ratei 117 mortalitatii s-a extins si la persoanele varsinice, adulti si batrani intre altele, este rezultatul faptului ca dupa 1970, s-au introdus mijloace eficiente pentru combaterea bolilor cardiovasculare si a cancerului, boli specifice, de regula, persoanelor varsinice Actiunile de masa pentru combaterea fumatului au avut, de asemenea, un rol insemnai in aceasta privinta Declinul mortalitatii infantile si a celei generale a determinat o crestere insemnata a sperantei de viata la nastere (durata medie a vietii), cu particularitatea ca aceasta este mai mare pentru femei decat pentru barbati (anexa nr 8) intre anii 1960 si 1990 speranta de viata la nastere a crescut in medie cu 5 ani pentru barbati si cu 6 ani si jumatate pentru femei, cu variatii insemnate de la o tara la alta Cele mai mari progrese s-au inregistrat in tarile din Europa de Sud Astfel, in perioada amintita, cresterea duratei medii a vietii pentru barbati si respectiv pentru femei a fost: 6 si 8,3 ani in Grecia; 7,3 si 8,8 ani in italia; 6,5 si 8,7 ani in Spania; 9,3 si 10,3 ani in Portugalia in fostele tari socialiste din Europa, desi baza de pornire a fost in general asemanatoare cu cea din tarile mai sus mentionate, durata medie a vietii a cunoscut insa o crestere foarte mica, iar in unele perioade a marcat chiar stagnare sau regres in perioada amintita evolutia datelor pentru barbati si femei se prezinta astfel: 0,4 ani si 4,6 ani in Bulgaria; 4,0 si 2,3 in Cehoslovacia; 2,4 si 4,4 ani in R D Germana; 1,7 si 5,5 ani in Polonia; 2,6 si 5,3 ani in Romania; -0,8 si 3,5 ani in Ungaria Precizam, totodata, ca in intervalul 1960-1990 in toate aceste tari au fost si perioade in care durata medie a vietii barbatilor a scazut in Romania, spre exemplu, potrivit datelor din anexa nr 8, speranta de viata la nastere pentru barbati a scazut de la 67,2 ani in 1980 la 66,5 ani in 1990 Anuarul statistic al Romaniei confirma scaderea duratei medii a vietii barbatilor de la 67,10 ani in perioada 1977-1979 la 66,56 ani in perioadele 1988-1990 si respectiv 1990-19921 Fara a intra intr-o analiza amanuntita a factorilor de influenta a celor doua tendinte, este evident ca socialismul totalitar nu a fost capabil sa asimileze progresele inregistrate pe plan mondial in domeniul ocrotirii sanatatii, sa satisfaca la un nivel corespunzator intregul set de trebuinte ale populatiei care, in totalitatea lor determina durata medie de viata O dovada in plus in aceasta privinta este faptul ca in fostele tari socialiste mortalitatea infantila continua sa fie sensibil mai mare decat in Europa Occidentala Calculele privind proiectiile populatiei pentru anii 2020- 2025 iau in considerare o crestere in continuare a sperantei de viata la nastere, in conditiile in care diferentele dintre tari si respectiv dintre sexe se atenueaza (anexa nr 9) Potrivit proiectiilor ONU in perioada 2020-2025, in Europa, varsta medie cea mai mare va fi atinsa in islanda pentru barbati (78,2 ani) si in Elvetia si islanda pentru femei (83,6 ani)1 2 Fata de situatia din 1990 cifrele respective indica o crestere a duratei medii a vietii cu 2,5 ani pentru barbati in islanda si cu 2,7 ani si respectiv 3,3 ani pentru femei in Elvetia si islanda 1 C N S , Anuarul statistic al Romaniei 1993, p 134 2 United Nations, World Population Prospects 1990, New York, 1991, p 211 si 213 118 Previziunile ONU ale duratei medii a vietii in Romania in perioada 20202025 sunt de 74,5 ani pentru barbati (66,5 ani in 1990) si de 79,8 ani pentru femei (72,4 ani in 1990), ceea ce releva o crestere mai insemnata decat in tarile dezvoltate si anume cu 8,0 ani pentru barbati si cu 7,4 ani pentru femei Potrivit acestor evaluari Romania se inscrie pe traiectoria reducerii decalajelor, la indicatorul amintit, fata de Europa Occidentala Evaluarile privind durata medie a vietii tin seama de tendintele care s-au inregistrat pana in prezent in evolutia mortalitatii Desi mai ridicate decat cele din prezent, marimile evaluate sunt insa sensibil mai mici decat durata maxima de viata a speciei umane, pe care specialistii o apreciaza a fi de 120 ani Asa cum se arata in unele studii, realizarea acestei varste ca fenomen de masa presupune, intre altele, ca toti factorii exogeni care provoaca moartea sa fie stapaniti, iar ea sa survina exclusiv ca urmare a imbatranirii si uzurii inevitabile a organismului uman Perspectiva la care ne-am referit ofera, evident, un camp larg de cercetare pentru stiintele care studiaza viata umana dar si pentru stiintele sociale, inclusiv economice, care vor trebui sa determine efectele posibile ale unei astfel de evolutii a duratei medii a vietii pentru intregul sistem econo-mico-social 4 Migrarea internationala in perioada postbelica tarile din Europa au cunoscut puternice fluxuri migratoare care au marcat si marcheaza inca numeroase fenomene si procese economice si social-politice interne si cu impact international Populatia migranta a provenit, atat din tarile europene (miscarea migratoare intraeuropeana), cat si din sau spre tari aflate pe alte continente Se apreciaza ca, pe ansamblu, intre anii '50 si anii '80 in tarile din Europa de Vest populatia straina s-a triplat Lucrarile de statistica releva ca in 1989 in Comunitatea Europeana existau aproape 13,4 mil , straini din care 5,1 mil cetateni ai altor state membre ale CE si 1,7 mil cetateni din alte tari europene necomunitare tarile neeuropene contribuiau cu 6,5 mil straini, cea mai mare parte fiind din lumea a treia, respectiv din Turcia (2,0 mil ) si din Africa, inclusiv din Magreb (23 mil ) in 1990 proportia populatiei straine in totalul populatiei unor tari europene imigrante era de 16,5% in Elvetia si de 9,1% in Belgia; 8,4% in Germania si 6,4% in Franta in cifre absolute cea mai numeroasa populatie straina este detinuta de Germania si anume: 5,24 mil exclusiv einicii germani1 Anexa nr 10 cuprinde 20 de tari europene, departajate pe grupe, in functie de evolutia soldului migratoriu in patru perioade distincte: 1950-1959; 19601969; 1970-1979 si 1980-1985 Sugestiv sub acest aspect este faptul ca R F 1 D A Coleman, The World on the Move? international Migration in 1992, p 11 (comunicare prezentata la Conferinta europeana asupra populatiei, Geneva - Elvetia 23-26 martie 1993) 119 Ger-mania, Franta, Elvetia, Suedia si Belgia au avut in majoritatea absoluta a cazurilor un sold migratoriu pozitiv in cifre absolute, cele mai mari solduri migratoare pozitive se inregistreaza in R F Germania si Franta si anume (medii anuale): R F Germania Franta 1950-1959 275 mii 96 mii 1960-1969 191 mii 197 mii 1970-1979 178 mii 262 mii 1980-1985 2 mii 66 mii intr-o situatie opusa se afla urmatoarele tari care, in perioadele amintite, au avut, in general, un sold migratoriu negativ: R D Germana, Polonia, Ungaria, Romania, iugoslavia (toate foste tari socialiste) si Regatul Unit in cifre absolute migratia negativa neta in Romania (medii anuale) a fost: 34 mii in perioada 1950-1959; zero mii in perioada 1960-1969; 21 mii in 1980-1985 Din anexa retinem, de asemenea, imprejurarea ca, intre timp, alte tari din Europa Occidentala, care desi initial au avut un sold migratoriu negativ, au devenit tari cu un sold migratoriu pozitiv Asemenea schimbari s-au inregistrat in jurul anilor '60 in Austria, Danemarca, Olanda si Norvegia si respectiv in jurul anilor '75 in tarile din Europa de Sud: Grecia, italia, Spania si Portugalia Mentionam de asemenea ca in anii '80 Finlanda se inscrie printre tarile in care numarul persoanelor imigrante era mai mare decat cel al persoanelor emigrante Sugestive sunt si datele din anexa nr 11 care cuprinde date detaliate pe perioade mai scurte privind migratia pentru 4 tari (Belgia, R F Germania, Suedia si Regatul Unit); respectiv imigranti, emigranti, si proportia acestor fluxuri din sau spre tarile in curs de dezvoltare, precum si migratia neta Cauzele fluxurilor, migratoare care au avut loc in Europa in perioada postbelica sunt multiple: in principal, ele sunt de natura economica sau social-politica in anii care au urmat imediat celui de-al ii-lea razboi mondial, in Europa de Vest au intrat numeroase persoane deplasate fortat sau refugiate din Europa de Est, precum si emigranti din fostele colonii Datorita sporului natural diferit al populatiei - rapid in tarile in curs de dezvoltare si lent sau chiar negativ in tarile dezvoltate - ca si datorita diferentelor insemnate privind nivelurile dezvoltarii economico-sociale ale tarilor respective, Europa Occidentala ca regiune geografica dezvoltata a atras, o anumita perioada, contingente insemnate de forta de munca straina, indeosebi muncitori cu statut de imigranti temporari Aceasta migratie, motivata economic, a corespuns boomului din anii '60 si din prima parte a anilor '70 Pentru Europa de Vest muncitorii imigranti au provenit initial din Europa de Sud, iar apoi din Africa de Nord si din Turcia Dupa criza petrolului din anii '70 accesul fortei de munca straina s-a redus considerabil in tarile Europei Occidentale Relevant in acest sens este 120 evolutia soldului migratoriu pozitiv (in mii anual) in R F Germania si anume: 212,1 mii in 1960-1964; 197,4 mii in 1965-1969; 306,2 mii in 1970-1974 si numai 6,4 mii in 1975-1979 si 3,0 mii in 1980-1984 Odata cu sublinierea scaderii drastice a soldului migratoriu pozitiv trebuie remarcat si faptul ca aceasta a avut ioc in conditiile unor fluxuri migratorii foarte ridicate in perioada 19801984, la un spor anual de 3,0 mii persoane, numarul mediu anual al imigrantilor a fost de 502,2 mii, iar cel al emigrantilor de 499,1 mii Se apreciaza totodata ca prezenta masiva a persoanelor straine si interesul lor de a se stabili definitiv in tarile gazda au generat si reactii xenofobe in randurile unei parti a populatiei Ca atare, la vremea respectiva, din ratiuni economice si sociale tarile europene occidentale, au introdus politici restrictive prin care s-a limitat imigrarea numai la aceea justificata din motive umanitare, cum sunt: reunificarea familiilor, refu-giatii politici si solicitatorii de azil1 Desi a inregistrat un anumit declin, miscarea migratorie internationala inclusiv in Europa, constituie totusi o problema de mare actualitate Potrivit unui consens, aproape unanim, principalele tipuri de migratie a populatiei intre tari sunt: 1) migratia fortei de munca; 2) reunificarea familiei; 3) refugiati din motive politice; 4) refugiati din motive economice si 5) refugiati motivati de deteriorarea drastica a mediului inconjurator Desi nu se poate face o distributie clara intre migratia fortei de munca si migratia generata de motive economice, clasificarea amintita indica principalii factori care stimuleaza (si chiar ii obliga) pe emigranti sa paraseasca propria tara si sa se stabileasca intr-o alta tara, unde, de regula, sunt cu totul alte traditii si valori, o alta limba si cultura, pe care cel putin in parte trebuie sa si le insuseasca daca urmeaza sa se stabileasca definitiv in tara respectiva Rezolvarea acestor cerinte nu este usoara si de regula presupune un insemnat cost social si psihologic Probleme apar si pentru populatia autohtona si autoritatile locale carora, in conditiile unui numar mare de straini sau de comunitati einice, le incumba obligatia crearii facilitatilor pentru integrarea lor in populatia majoritara ca si pentru respectarea obiceiurilor si valorilor lor fundamentale Uneori se vorbeste chiar de asimilarea noilor veniti de populatia majoritara Evident atat integrarea, cat si asimilarea presupune respect reciproc, de ambele parti, inclusiv din partea populatiei majoritare, altfel se ajunge la acte xenofobe din partea cercurilor extremiste de genul celor inregistrate in 1993 in Germania Situatia economica si demografica existenta azi in lume, conflictele si persecutiile politice din multe tari, ca si deteriorarea mediului provocata de cataclisme naturale mentin in actualitate problematica fluxurilor migratorii internationale Daca ne referim ia aspectele economice dominante, dupa parerea noastra, pe de o parte, constatam ca tarile in curs de dezvoltare, cu un spor natural ridicat al populatiei si cu o proportie mare a fortei de munca neocupata sau ocupata la un nivel scazut de eficienta sunt vaste zone cu potential ridicat 1 Council of Europa, op cit , p 6 121 de emigrare Pe de alta parte, tarile dezvoltate, inclusiv cele din Europa Occidentala (intelegand prin aceasta tarile din Nord, Vest si Sud), prin nivelul ridicat al civilizatiei lor materiale si spirituale reprezinta zone de atractie pentru populatia saraca Perioadele de boom economic si lipsa de forta de munca autohtona, asa cum s-a intamplat in anii '60-'70 in Europa, au favorizat fluxurile de populatie intre zonele cu potential de emigrare si zonele de atractie in prezent aceste cerinte nu mai coexista dar presiunea de emigrare spre tarile dezvoltate, inclusiv Europa, continua sa existe Mai mult, dupa 1989, la presiunea fortei de munca din tarile in curs de dezvoltare s-au adaugat presiunile unei parti din populatia fostelor tari socialiste, inclusiv Romania, care, din diferite motive, urmareste sa ajunga intr-una din tarile occidentale, in ultimii ani numarul emi-grantilor din Romania a evoluat astfel: 41,4 mii in 1989; 96,9 mii in 1990; 44,2 mii in 1991 si 31,2 mii in 19921 Desi in anul 1993 restrictiile pentru imigrarea in tarile Europei Occidentale - indeosebi in Germania si Franta - s-au inasprit, imigrarile ilegale in tarile respective, inicusiv din fostele tari socialiste, sunt elemente perturbatoare atat pentru tarile primitoare, cat si pentru tarile de origine Pentru acestea din urma avem in vedere indeosebi cazurile in care emi-grantii (legali sau ilegali) reprezinta forta de munca inalt calificata (ingineri, medici, cercetatori etc ) tara de origine a acestor emigranti pierde un capital uman format, deosebit de util pentru dezvoltarea si modernizarea tarilor lor in schimb, tarile primitoare de astfel de imigranti beneficiaza de o forta de munca gata formata, fac economie de fondurile pe care le presupun cresterea si pregatirea lor1 2 Desi migratia internationala rezolva unele probleme, aceste rezolvari indeosebi cele legate de migratia fortei de munca sau de refugiati cu motivatie economica au un caracter temporar tarile de origine primesc de ia populatia emigranta o parte din veniturile lor, sub forma de valuta forte, necesara pentru echilibrarea balantei lor de plati in schimb, tarile primitoare isi asigura necesarul de forta de munca care le lipseste in conditiile in care populatia straina depaseste o anumita limita, iar populatia autohtona nu este pregatita s-o integreze pot sa apara, asa cum s-a constatat in multe cazuri, tensiuni intereinice Rezolvarea de fond a problemelor pe care le genereaza discrepantele economice, politice si sociale pe plan international isi poate gasi solutia in sprijinirea tarilor mai putin dezvoltate cu credite, investitii directe si asistenta tehnica, sa-si modernizeze economia si sa creeze noi locuri de munca cu eficienta ridicata in ultima instanta solutia nu consta in emigrarea populatiei in tarile dezvoltate, lucru care de altfel nici nu se poate realiza pe scara foarte larga, ci in aducerea de locuri de munca in zonele cu potential ridicat de emigrare, in extinderea civilizatiei moderne in toate zonele planetei 1 CNS, Anuarul statistic al Romaniei, 1993, p 141 2 Constantin Ciutacu, in studiul "Causes and consequences of the labour forces international migration, The romanian perspective", Bucarest, 1993, trateaza pertinent unele probleme actuale ale miscarii migratorii internationale din Romania 122 5 Anexe Anexa nr 1 Rata totala a fertilitatii Tara   1965 1970 1975 1980 1985 1987 1988 1989 1990 Austria 2,70 2,29 1,83 1,65 1,47 1,43 1,44 1,45 1,45 Belgia 2,60 2,25 1,74 1,69 1,51 134E138E139 - Bulgaria 2,16 2,18 2,24 2,05 1,95 1,95 1,97 1,86 1,73 Cehoslovacia 2,37 2,07 2,46 2,15 2,06 2,00 2,01 1,95 Pi,94 Danemarca 2,61 1,95 1,92 1,55 1,45 130 1,56 1,62 El,67 Elvetia 2,61 2,10 1,61 1,55 1,52 1,52 137 1,56 139 Finlanda 2,47 1,83 1,69 1,63 1,64 1,59 1,70 Pl,71 Pi,79 Franta 2,84 2,48 1,93 1,95 1,82 1,82 1,82 1,81 1,80 Germania R F 2,51 2,02 1,45 1,45 1,28 137 1,41 1,44 - Germana R D 2,48 2,19 1,54 1,94 1,74 1,74 1,67 136 - Greda 2,32 2,34 237 2,23 1,68 132 1,52 1,43 * islanda 3,71 2,81 2,65 2,48 1,93 2,07 2,27 2,20 P2,31 irlanda 4,03 3,87 3,40 3,23 2,50 232 2,18 Р2Д1 P2,17 italia 2,55 2,43 2,21 1,69 1,41 134 1,34 E133 El,29 Luxemburg 2,41 1,97 132 1,50 138 1,39 131 132 1,62 Olanda 3,04 2,57 1,66 1,60 1,51 1,56 1,55 135 Pi,62 Polonia 2,27 2,20 2,27 2,28 2,33 2,15 2,13 2,08 2,04 Norvegia 2,93 2,24 1,98 1,72 1,68 1,75 1,84 1,89 1,93 Portugalia 3,07 2,76 2,52 2,19 1,74 1,62 1,59 1,54 1,51 Romania 1,91 2,89 2,62 2,45 2,26 2,42 230 2,19 1,83 (1,50 in 1992) Regatul Unit 2,83 2,45 1,81 1,89 1,80 1,82 1,84 1,81 1,84 Spania 2,97 2,84 2,79 2,22 1,63 1,48 El,38E130 - Suedia 2,42 1,94 1,78 1,68 1,73 1,84 1,96 2,02 2,14 Ungaria 1,82 1,97 2,38 1,92 1,83 1,81 1,79 1,78 El,79 Sursa: Consiliul Europei 1991, E - Estimare; P - Provizoriu si estimari in 1990 ale ONU privind perspectiva populatiei, citat din Council of Europe The Future ofEurope's population A scenario approach, Robert Cliquet (Editor), Strasbourg 1992, p 25 123 Anexa nr 2 Variante privind fertilitatea evaluate de Natiunile Unite in 1990 Rata fertilitatii totale Tara 1985-90 2020-2025 ’ Scazuta Medie inalta Europa de Est Bulgaria 1,95 1,60 1,90 2,20 Cehoslovacia 2,00 1,60 1,90 2,20 Germana R D 1,70 1,50 1,80 2,10 Polonia 2,10 1,80 2,05 2,30 Romania 2,15 1,60 1,90 2,20 Ungaria 1,75 1,50 1,80 2,10 Europa de Nord Danemarca 1,47 1,40 1,70 2,10 Finlanda 1,65 1,50 1,80 2,10 islanda 2,05 1,60 1,90 2,20 irlanda 2,50 1,80 2,05 2,30 Norvegia 1,69 1,50 1,80 2,10 Regatul Unit 1,81 1,50 1,90 2,20 Suedia 1,90 1,50 1,80 2,10 Europa de Sud Grecia 1,70 1,60 1,90 2,20 italia 132 135 1,60 2,05 Portugalia 1,75 1,60 1,90 2,20 Spania 1,60 1,50 1,90 2,20 Europa de Vest   Austria 1,47 1,40 1,70 2,10 Belgia 1,57 1,50 1,80 2,10 Elvetia 1,53 1,40 1,70 2,10 Franta 1,82 1,50 1,90 2,20 Germania R F 1,40 1,37 1,70 2,10 Luxemburg 1,50 1,40 1,70 2,10 Olanda 1,55 1,40 1,70 2,10 Sursa ' UN Popuiation Prospect!: as Assessed in 1990, Citat din Council of Europe, The Future of Europe’s Popuiation A scenaib approach, Robert Cliquet (Editor) Strasbourg 1992, p, 34 124 Anexa nr 3 Proportiile femeilor concubine in totalul femeilor care traiesc in uniuni familiale (casatorii si concubinaj) tara Anul Grupe de varsta 16-19 20-24 25-29 30-34 35-37 40+ Suedia 1975 88 57 23 10 6 4 1985 93 78 48 28 17 12 Marea Britanie 1980 13 11 6 2 3 2 1986 42 24 10 7 4 4 Danemarca 1976 84 48 17 10 5 7 1985 88 75 41 20 10 7 Finlanda 1980 67 37 14 10 8 7 1985 75 50 25 12 7 7 Olanda 1980 n a 21 8 4 2 2 1986 59 37 16 7 4 3 Norvegia 1977 - 21 6 2 2 1 1987 83 59 23 8 5 5 Elvetia 1980 38 23 8 4 3 2 Austria 1981 31 14 6 4 3 3 1989 45 21 8 4 3 2 Germania R F 1978я  20- -4- -1- 1988я  45- -11- -3- Franta* 1981 - 16я* 6 2 "• 1986 - 36я* 14 10 6 5 *NU Tabelul 49 (plus note) 18-25, 26-35,36-55 (estimari) Grupa varsta 21-24 Sursa: lucrarea mentionata la anexa nr 2, pag 19 125 Anexa nr 4 Nasteri in afara casatoriei (la 100 nasteri) iii UJSawiivi (la lvv Tara > 1970 1980 1989 1990 1991 Austria 12,8 17,8 22,6 23,6 24,8 Belgia 2,8 4,1 —’ — — Bulgaria 9,4 10,9 11,5 12,4 153 Cipru 0,2 0,6 0,7 0,7 0,8 Cehoslovacia 5,7 5,7 7,7 8,2 —" Danemarca 11,0 33,2 46,1 46,4 — Finlanda 5,8 13,1 23,0 25Д "" Franta 6,8 11,4 28,2 30,1 Germania R F 53 7,6 10,2 10,5 — Germana R D 133 22,8 33,6 —— Grecia 1,1 1,5 2,1 2,2 — Ungaria 5,4 7,1 12,4 13,1 14,1 islanda 29,8 39,7 52,9 55,2 56,4 irlanda 2,7 5,0 12,8 143 16,6 italia 2,2 43 P6,l P6,3 P6,6 Luxemburg 4,0 6,0 11,8 12,9 12,2 Olanda 2,1 4,1 10,7 11,4 P 12,0 Norvegia 6,9 143 36,4 38,6 40,9 Polonia 5,0 4,7 5,8 6,2 6,7 Portugalia 73 9,2 14,5 14,7 15,6 Spania 1,4 3,9 9,4 — —— Suedia 18,4 39,7 51,8 47,0 48,2 Elvetia 3,8 4,7 5,9 6,1 63 Regatul Unit 8,0 113 26,6 27,9 P29,6 Sursa: Conseil de 1‘Europe, Ewlution d&nog-aphique racente en Europe et en Атёгщие du Nord, 1992 Les tditions du Conseil de VEurope, 1993, p 56 126 Anexa nr 5 Rata bruta de divortialitate (divorturi la 1000 locuitori) Tara 1970 1980 1989 1990 1991 Austria 1,4 13 2,0 2,1 2,1 Belgia 0,7 13 2,0 2,0 2,1 Bulgaria 1,2 13 1,4 13 1,2 Cipru оз 03 0,6 0,6 0,5 Cehoslovacia 1,7 2,2 23 2,6 2,4 Danemarca 1,9 2,7 2,9 2,7 2,5 Finlanda 1,3 2,0 2,9 2,6 2,6 Franta 03 13 1,9 — — Germania R E 13 1,6 2,0 P 1,9 Germana R D 1,6 2,7 3,0 P2,0 —- Grecia 0,4 0,7 0,6 0,6 — Ungaria 2,2 2,6 2,4 2,4 2,4 islanda 1,2 1,9 2,1 1,8 P2,l italia 0,2 03 0,5 03 Luxemburg 0,6 1,6 2,3 2,0 2,0 Olanda 0,8 1,8 1,9 1,9 P 1,9 Norvegia 0,9 1,6 2,2 2,4 2,4 Polonia 1,1 1,1 1,2 1,1 Portugalia 0,1 0,6 0,9 0,9 1,0 Spania 0,6 — Suedia 1,6 2,4 2,2 23 2,3 Elvetia 1,0 1,7 1,9 2,0 2,0 Regatul Unit 1,1 2,8 2,9 -— — Sursa* Conseil de l’Europe, Evolution d&nographique recente en Europe a etiAmirique du Nord, 1992 Les iditions du Conseil de l’Europe, 1993, p 48 127 Anexa nr 6 Numarul ideal de copii pe familie in 1979 si 1989 Tara 1979 3 % 4 si Media peste % 0 % 1989 4 si Media peste % 0 % 1 % 2 % 1 % 2 % 3 % Belgia 6 7 59 24 4 2,15 5 18 52 21 3 2,01 Danemarca 3 3 60 28 6 2,31 3 9 65 20 4 2,13 Germania R F 9 11 59 17 4 1,95 7 14 58 18 3 1,97 Grecia — — —       — 2 13 42 33 11 2,42 Spania  " — "— — — -— 4 22 55 15 3 1,94 Franta 3 3 44 45 5 2,46 3 19 47 28 4 2,13 irlanda 2 1 17 24 56 3,62 2 9 33 30 27 2,79 italia 3 11 63 19 4 2,11 2 9 61 24 4 2,20 Luxemburg 5 6 62 22 5 2,17 3 21 56 19 3 1,99 Olanda 3 2 66 20 9 2,29 3 5 65 22 5 2,23 Portugalia — — —  — — 3 21 55 16 4 2,01 Regatul Unit 2 2 71 18 7 2,29 2 10 67 15 6 2,14 CE 9 4 7 59 24 6 2,21 CE 12 —   — — — 4 14 57 21 4 2,10 Sursa: Eurobaromitre 32, p 14 si 18 128 Anexa nr 7 Cel mai important rol al familiei in societate BE DK GE GR SP FR iRL iTLUXOL PO RUCE12 %%%%%%%%%%%%% 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 Cresterea, educa- rea si instruirea copiilor 46,7 50,8 35,6 62,5 58,1 58,5 47,0 60,6 56,2 34,8 67,8 23,6 46,8 Procurarea de dragoste si afectiune’ 27,9 26,1 32,5 12,1 11,5 22,5 19,9 18,7 7,0 24,8 9,0 40,7 25,4 0 1 2 3 4 5  6 7  8 9 10 11 12 13 Protejarea sanatatii membrilor sai 9,5 10,1 10,0 8,3 9,0 4,3 11,0 4,5 7,4 17,8 6,4 11,6 8,4 Asigurarea supra- vietuirii speciei umane 7,0 2,4 10,7 5,7 7,0 33 3,6 1,3 5,7 5,6 4,5 4,1 53 Mentinerea va- lorilor culturale si morale 2,9 1,4 2,3 33 3,2 3,8 3,9 6,7 23 7,2 2,1 8,9 4,9 Asigurarea de ingrijiri pentru persoanele cele mai in varsta 1,4 63 4,6 2,6 7,4 2,2 8,0 5,0 13,2 3,0 53 5,6 4,6 Aducerea unui sprijin moral 1,8 2,0 13 2,8 1,6 2,2 3,0 1,3 33 2,0 1,9 2,8 1,9 Sa contribuie la sistemul economic 1,7 0,5 1,7 1,9 0,8 13 1,2 1,3 1,4 1,9 0,2 0,5 1,2 NSP 03 0,5 1,0 0,9 1,2 13 2,2 0,5 3,8 2,9 2,9 2,2 1,3 Sursa - Commission des Communautds Europiennes, Eurobarometre 32, "La familie et le desir d’enfantd", aoat, 1990, p 100 129 Anexa nr 8 Speranta de viata la nastere in 1960,1970,1980 si 1990 in tari din Europa tara Barbati Femei 1960 1970 1980 1990 1960 1970 1980 1990 0 1 2 3 4 5 6 7 8 Austria 65,6 66,5 69,0 72,5 72,0 73,4 76,1 79,0 Belgia 66,8 67,8 70,0 72,9 72,7 74,2 76,8 79,6 Bulgaria 67,8 68,6 68,5 68,2 71,4 73,9 73,9 75,0 Cipru 66,8 69,3 72,3 73,9 703 72,4 77,0 78,3 Danemarca 70,4 70,7 71,2 72,0 74,1 75,9 77,2 77,7 Spania 66,9 69,6 72,5 73,6 71,7 75,1 78,6 80,4 Finlanda 65,1 66,3 69,2 71,1 72,0 743 77,6 79,1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 Franta 67,0 68,4 70,2 72,9 733 75,7 78,4 80,9 Grecia 67,2 70,1 72,2 73,0 703 73,6 76,4 78,8 Ungaria 65,9 66,3 65,7 65,1 703 72,2 72,7 73,7 irlanda 67,8 68,8 69,9 71,9 71,4 73,3 753 77,4 islanda 70,7 71,0 73,6 75,7 75,9 76,8 79,7 803 italia 66,5 68,2 71,0 73,8 71,4 74,0 77,8 80,2 Luxemburg 65,8 67,1 69,5 71,0 71,7 73,4 76,6 783 Malta 67,0 68,2 69,6 73,7 70,7 72,7 74,1 78,0 Norvegia 71,2 713 72,4 73,4 75,8 77,1 79,1 79,8 Olanda 71,3 71,1 72,5 73,8 753 76,7 78,9 80,0 Polonia 64,8 66,8 66,9 66,5 703 73,7 75,4 75,5 Portugalia 60,7 64,2 69,1 70,0 66,4 70,8 76,7 773 Germana R D 67,8 68,9 68,7 70,2 72,2 74,2 74,6 76,6 Germania R E 66,9 673 69,9 73,0 72,2 73,6 763 79,6 Romania 63,9 66,3 67,2 663 67,1 70,9 723 72,4 Regatul Unit 67,9 68,6 70,4 72,8 73,6 74,9 763 78,4 Suedia 71,2 72,2 72,8 74,8 74,9 77,1 78,8 80,4 Elvetia 68,7 70,1 72,4 74,1 74,1 76,2' 79,1 80,9 Cehoslovacia 67,8 663 66,8 67,8 73,2 73,2 74,0 753 iugoslavia 62,4 65,4 67,7 69,1 65,6 70,2 73,2 74,8 Sursa- National statistica! yearbooks Cand datele nu au fost disponibile pentru 1990, speranta de viata la nastere afost extrapolata potrivit trendurilor recente Citat din Council of Europe, "TheFuturc of Europe’sPapulation A scenario approach", Robot Cliquet (Editor) Strasbourg1992, p 43 130 Anexa nr 9 Speranta de viata la nastere in 2020-2025 potrivit estimarilor Natiunilor Unite si Eurostat tara 1990 Natiunile Unite 2020-2025 Eurostat 2020 M F M F M F 0 1 2 3 4 5 6 Austria 72,5 79,0 76,1 82,1 Belgia 72,9 79,6 76,4 82,4 78,0 83,0 0 1 2 3 4 5 6 Bulgaria 68,2 75,0 75,4 80,7 Cipru 73,9 78,3 77,7 82,6 Danemarca 72,0 77,7 77,0 82,5 77,5 82,0 Spania 73,8 80,4 77,6 83,2 78,5 83,5 Finlanda 71,1 79,1 76,2 83,0 Franta 72,9 80,9 76,6 83,4 78,0 83,0 Grecia 73,0 78,8 77,6 82,2 78,5 83,0 Ungaria 65,1 73,7 74,0 80,4 irlanda 71,9 77,4 76,4 81,7 77,5 82,0 islanda 75,7 80,3 78,2 83,6 italia 73,8 80,2 76,9 83,2 79,0 84,0 Luxemburg 71,0 78,2 76,2 82,1 77,5 83,0 Malta 73,7 78,1 76,2 80,6 Norvegia 73,4 79,8 77,6 83,5 Olanda 73,8 80,0 77,7 83,5 78,5 83,5 Polonia 66,5 75,5 74,0 80,8 Portugalia 71,4 78,4 75,7 82,1 77,5 82,5 Germana R D 70,2 76,6 75,9 81,3 Germania R F 73,0 79,6 76,6 82,4 78,0 83,0 Romania 66,5 72,4 74,5 79,8 Regatul Unit 72,8 78,4 76,9 82,3 78,0 Suedia 74,8 80,4 78,0 83,5 82,5 Elvetia 74,1 80,9 77,7 83,6 Cehoslovacia 67,8 75,5 74,5 80,7 iugoslavia 69,1 74,8 75,4 80,8 Sursa, lucrarea mentionata la anexa nr, 8, p 53 131 Anexa nr 10 Tendinte in migratia neta pentru unele tari din Europa, 1950-1985 (marimi medii anuale in mii) Tara > 1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1985 Tari cu sold migratoriu pozitiv Belgia 9 12 9 3 Germania R E 275 191 178 -2 Franta 96 197 262 66 Suedia 8 21 10 5 Elvetia 30 39 -19 14 tari care au trecut ia sold pozitiv in jurul anului 1960 Austria -14 4 10 -10 Danemarca -6 1 3 4 Olanda -15 7 33 10 Norvegia -3 0 2 5 tari care au trecut ia sold pozitiv in jurul anului 1975 Finlanda -9 -18 -1 4 Grecia ' -21 -40 20 13 italia -101 -95 1 72 Portugalia -66 -86 "6 27 Spania -78 -61 14 0 tari cu sold migratoriu negativ Germana R D -187 -64 -10 -27 Ungaria -20 ,2 -3 0 Polonia -38 -36 -26 -23 Romania -34 0 -21 -21 Regatul Unit -54 -8 -22 -16 iugoslavia -62 -33 -5 -2 Sursa 'CouncUofEurope, "The Future Europe’s Popuiation Ascenarioapproach",EobertCliquet (Editor) Strasbourg 1992, p 72 132 Anexa nr 11 Date privind imigrarea si emigrarea pentru patru tari europene, 1960-1988 -mii- 1960- 1964 19651969 1970- 1974 19751979 19801984 1985- 1988 0 1 2 3 4 5 6 BELGiA imigranti 69,1 65,6 64,7 583 47,9 48,6 Proportia dinTCD 0,217 0,205 0,226 0,295 0,292 0,291 Emigranti 35,3 41,5 47,6 53,0 58,7 54,9 Proportia inTCD 0,082 0,136 0,121 0,153 0,160 0,181 Migratia neta 33,8 24,1 17,1 5,3 -10,8 -6,4 GERMANiAR F imigranti 576,2 706,1 873,1 527,5 502,2 554,2 Proportia din TCD 0,220 0,242 0,338 0,503 0,471 0,479 Emigranti 364,1 508,7 566,8 521,1 499,1 411,1 Proportia inTCD 0,263 0,243 0,265 0,370 0,430 0,410 Migratia neta 212,1 197,4 306,2 6,4 3,0 143,1 SUEDiA imigranti 29,2 45,4 43,3 41,4 32,2 41,6 Proportia dinTCD 0,047 0,059 0,111 0,232 0331 0,453 Emigranti 15,2 19,8 35,7 23,9 27,4 22,2 Proportia inTCD 0,072 0,090 0,090 0,112 0,129 0,143 Migratianeta 14,0 25,6 7,6 17,5 4,8 19,4 133 0 12 3 4 5 6 REGATUL UNiT imigranti - - 2053 186,6 186,4 2313 Proportia din TCD - - 0,516 0,589 0,556 0,481 Emigranti - - 255,7 207,7 214,0 199,0 Proportia in TCD - - 0,343 0,418 0,424 0335 Migratia neta - - -50,4 -21,1 -27,6 323 Noii Citat din lucrarea: "Council of Europe, The Future of Europe's Populaiion A scenario approach", Roben Cliquet (Editor) Strasbourg 1992, p 71 ii UNiVERSALiTATE si SELECTiViTATE iN ACORDAREA PRESTAtiiLOR FAMiLiALE iN ROMaNiA COMPARAtii CU ALTE taRi Pe fondul tendintelor demografice recente din tarile europene dezvoltate s-au intensificat preocuparile statelor si ale altor organisme neguvernamentale pentru ca familiile cu copii sa beneficieze de protectia societatii si indirect sa influenteze decizia familiei pentru a ajunge la numarul de copii doriti, cu efecte benefice pentru consolidarea familiei, pentru societate in ansamblul sau in esenta, preocuparile isi au izvorul in faptul ca actuala rata a fertilitatii nu asigura inlocuirea generatiilor, evident cu consecinte negative pe termen mediu si lung pentru statele respective intre altele mentionam: se contureaza perspectiva scaderii absolute a numarului populatiei, se accentueaza fenomenul de imbatranire demografica a populatiei, creste raportul dintre populatia inactiva si populatia activa si respectiv apar dificultati in constituirea fondurilor de asigurari sociale cu implicatii pentru ocrotirea populatiei inactive in prezent, fenomenul scaderii fertilitatii sub limita inlocuirii generatiilor este propriu si tarii noastre, iar datele statistice releva ca deja, in anii 1992 si 1993, pentru prima data in secolul XX, pe timp de pace, sporul natural al populatiei Romaniei a fost negativ Politicile familiale, bazate pe libertatea cuplurilor in a decide asupra numarului de copii doriti si a perioadei de concepere a acestora, pot contribui la protectia sociala a familiilor cu copii si implicit la redresarea fertilitatii Componentele politicii familiale sunt multiple si un punct de pornire in formularea acesteia il reprezinta cunoasterea aspectelor economice pe care le implica diferitele categorii de familii in cresterea si educarea copiilor in continuare vom analiza relatia dintre marimea familiei si venitul mediu pe o persoana in Romania si doua aspecte importante ale politicii familiale in tara noastra tinand seama si de experientele altor tari, respectiv: perfectionarea sistemului de alocatii de stat pentru copii si dimensiunea fiscala a politicii familiale 1 Marimea familiei si veniturile medii pe o persoana O problema esentiala a protectiei sociale in Romania o reprezinta prestatiile familiale, cu deosebire a acelora pentru familiile cu un numar mare de copii Acuitatea problemei apare nu numai ca urmare a faptului ca un copil in plus atrage cheltuieli suplimentare, dar si ca urmare a imprejurarii ca in multe cazuri ingrijirea copiilor franeaza formarea profesionala a femeilor sau promovarea lor in trepte superioare de salarizare Mai mult, in unele situatii femeile sunt nevoite sa paraseasca locul de munca si sa-si consacre intreaga activitate 135 in gospodaria casnica in anul 1992, spre exemplu, in familiile formate din doi adulti si un copil 73,8% din familiile respective au 2 salariati, pe cand in familiile formate din 2 adulti si 3 copii numai 65,1% au 2 salariati Evident, asemenea situatii au efecte negative asupra nivelului veniturilor familiilor cu multi copii si respectiv asupra posibilitatii satisfacerii trebuintelor lor vitale O marturie in aceasta privinta o constituie datele privind veniturile familiilor de salariati extrase din bugetele de familie intocmite de Comisia Nationala de Statistica Din date rezulta ca, pe masura ce dimensiunea familiilor de salariati creste, nivelul veniturilor pe un membru de familie scade Tabelul nr 1 Nivelul veniturilor medii lunare totale nominale pe o persoana, pe grupe, dupa marimea familiei si sarcinile familiale, in anul 1992 Familii formate din; Venituri totale nominale din care: salarii lei % lei % 1 adult si i copil 15924 100,0 11847 100,0 1 adult si 2 copii 11366 71,4 7794 65,8 1 adult si 3 copii 7757 48,7 4830 40,8 2 adulti si 1 copil 16844 100,0 13136 100,0 2 adulti si 2 copii 13596 S0,7 10593 80,6 2 adulti si 3 copii 10332 61,3 7330 55,8 Pe langa salarii, veniturile totale nominale mai cuprind: a) veniturile din munca in agricultura, meserii, transporturi si alte sectoare de activitate; b) contravaloarea unor bunuri si servicii primite gratuit de la unitatile publice (de stat), mixte si cooperatiste si c) alocatii, pensii, burse si ajutoare Ca urmare a inflatiei galopante din ultimul timp, cifrele absolute din i 993 sunt, evident, cu totul altele decat cele din 1992 Ca atare, dat fiind obiectivele analizei, in cele ce urmeaza ne vom referi cu deosebire la marimile relative din tabel Veniturile medii pe o persoana, atat in familiile cu un adult, cat si in cele cu doi adulti scad pe masura cresterii numarului de copii Un caz aparte il reprezinta familiile in care exista numai o persoana adulta (practic familiile mo-noparentale) si unde nivelul relativ al venitului mediu pe un membru de familie este mai mic decat in familiile cu 2 adulti La capitolul venituri totale diferentele in minus sunt de: 5,5% in familiile cu 1 copil; 16,4% in familiile cu 2 copii si 24,9% in familiile cu 3 copii La capitolul salarii diferentele respective sunt si mai accentuate si anume: 9,8%; 26,4% si 34,1% Subliniem totodata ca si in 136 cadrul aceluiasi tip de familie scaderile de venituri in functie de numarul de copii sunt mai accentuate in familiile monoparentale; respectiv la familiile cu 3 copii fata de cele cu un singur copil nivelul relativ al venitului este de 40,8% la salarii si de 48,7%, la venituri totale, in timp ce la familiile cu doi adulti nivelurile amintite sunt de 55,8% si 61,3% Alocatiile de stat pentru copii, pensiile, bursele si alte ajutoare, desi au un anumit rol in sporirea veniturilor, nu contribuie in masura necesara la reducerea decalajelor mari care exista intre veniturile medii pe o persoana ale familiilor de salariati cu 3 copii fata de cele cu 1 copil in marimi absolute si relative aceasta categorie de venituri se prezinta astfel: - la familiile cu 1 adult si 3 copii - 1222 lei (15,8% din total venituri); - la familiile cu 2 adulti si 3 copii - 683 lei (6,6% din total venituri) Nivelul scazut al venitului mediu pe o persoana din familiile cu multi copii fata de cel cu 1 copil rezulta si din datele care iau in considerare familiile cu copii sub 16 ani (respectiv limita maxima de varsta care da dreptul la alocatie) Tabelul nr 2 Nivelul veniturilor totale, medii lunare pe o persoana, ale familiilor de salariati, pe grupe dupa numarul copiilor in varsta de pana la 16 ani, in anul 1992 Grupa Venituri totale din care: de familii nominale salarii alocatii, pensii, lei % lei % lei % Familii cu copii sub 16 ani - cu 1 copil 15186 100,0 11539 100,0 522 100,0 - cu 2 copii 12988 85,5 9857 85,4 602 115,3 - cu 3 copii si mai multi 8907 58,7 5878 50,9 723 138,5 Datele din tabelul anterior sunt si mai expresive Venitul mediu din salarii pe o persoana din familia cu 3 copii si mai multi este mai mic cu aproape 49% decat cel din familia cu 1 copil, iar venitul total cu 41,3% Observam totodata ca marimea absoluta a alocatiilor pentru copii, inclusiv celelalte venituri din aceasta categorie, nu difera sensibil intre tipurile de familii, respectiv in functie de rangul copiilor Astfel, veniturile amintite sunt in medie, 522 lei pentru familia cu 1 copil si de 723 lei pentru familia cu 3 si mai multi copii 137 2 Perfectionarea sistemului de acordare a alocatiilor de stat pentru copii Ca urmare a situatiei de criza in care se afla in prezent economia nationala si a procesului de diferentiere a veniturilor si de stratificare sociala, indus de trecerea la economia de piata, o parte insemnata a populatiei Romaniei intampina greutati in a-si satisface la un nivel decent trebuintele materiale si spirituale Este in afara de orice indoiala ca familiile numeroase, cu 3 si mai multi copii si indeosebi cele monoparentale, ale caror venituri pe o persoana sunt sensibil mai mici, se afla sub pragul saraciei, fapt ce le impinge spre o stare de saracie absoluta De aici si mari efecte negative economico-sociale pentru populatie si capitalul uman atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu si lung Ca atare apare necesitatea unei interventii mai active a statului in favoarea paturilor sociale defavorizate, inclusiv a familiilor cu multi copii Un domeniu aparte in aceasta privinta il reprezinta perfectionarea sistemului de acordare a prestatiilor familiale si indeosebi a alocatiei de stat pentru copii Cercetarile releva ca in tarile occidentale cu economie de piata s-a dezvoltat o mare varietate de prestatii familiale Desi obiectivul fundamental al acestor prestatii este, de regula, acelasi pentru toate tarile (acordarea unor prestatii in bani sau in natura pentru compensarea unei parti din sarcinile de familie), modul de infaptuire a obiectivului respectiv si marimea prestatiilor difera de la o tara la alta1 in acest sens, un rol major are nivelul dezvoltarii economice al tarilor ca si orientarea ideologica a partidelor de guvernamant in anexa nr 1 redam situatia din Franta, tara cu cel mai vechi si mai complex sistem de prestatii familiale Experienta proprie ca si experienta altor tari, cu deosebire a acelora din Comunitatea Europeana, releva necesitatea promovarii pe termen scurt, mediu si lung a unor masuri care sa conduca la o utilizare cu eficienta sporita a fondurilor existente pentru prestatiile familiale si, in perspectiva, pe masura stabilizarii si relansarii cresterii economice, la sporirea fondurilor si la diversificarea formelor de prestatii familiale Pe termen scurt se impune, in primul rand, o imbunatatire a sistemului de acordare a alocatiei de stat pentru copii Dupa revolutia din 1989 s-a adoptat o serie de acte normative care au inlaturat unele inechitati existente in sistemul alocatiilor pentru copii, sistem creat in perioada socialismului totalitar Relevam in acest sens: 1 introducerea garantarii de catre stat a acordarii de alocatii si pentru copiii de tarani (in trecut numai alocatiile pentru copiii de salariati erau garantate de stat, fiind cuprinse in bugetul de stat) Pentru copiii de 1 Commission des Communautes Europeennes: MiSOC, La protection sociale dans les etats membres de la Communaute, situation au 1-er juillet 1992 et evolutton; Lespolitiques familiales des etats membres de la Communaute Europeenne en 1991, Tome i et Tome ii 138 tarani cooperatori se prevedea acordarea unei indemnizatii Aceasta era insa conditionata de varsarea de catre fostele CAP-uri a contributiei la fondul de pensii si asigurari sociale al sectorului cooperatist si de efectuarea unui numar minim de norme de munca De regula, aceste conditii nu se realizau integral si, ca atare, copiii de tarani cooperatori nu beneficiau de indemnizatia amintita "Legea privind alocatia de stat pentru copii", adoptata de parlamentul Romaniei in iunie 1993, inlatura anomalia la care ne-am referit 2 Eliminarea elementelor discriminatorii privind nivelul alocatiilor de stat pentru copiii de salariati in functie de domiciliul acestora (niveluri mai scazute pentru salariatii din mediul rural in raport cu cei din mediul urban)1 Subliniind aceste imbunatatiri, aratam totodata ca legea adoptata de parlament in iunie 1993 introduce doua principii care, dupa parerea noastra, nu corespund conditiilor actuale din tara noastra si anume: 1 la stabilirea marimii alocatiei nu se ia in considerare venitul familiei; in art 1, al 1 al legii se stipuleaza urmatorul text: "Copiii in varsta de pana la 16 ani beneficiaza de alocatie acordata de stat" in intregul text al legii nu se face nici o referire la veniturile familiei; 2 la stabilirea alocatiei nu se ia in considerare rangul copilului; se prevede aceeasi suma de bani pentru fiecare copil, indiferent daca in familie sunt mai multi copii sub 16 ani Acest principiu este statuat de art 3, al 1 din lege, care prevede: "Cuantumul alocatiei de stat pentru copii este de 3500 lei lunar si se indexeaza in conditiile legii" Nivelul actual de dezvoltare al economiei romanesti, ca si starea de criza in care se afla ofera posibilitati bugetare limitate pentru a acorda alocatii corespunzatoare pentru toti copiii tarii Mentinerea acestui principiu atrage dupa sine reducerea maririi alocatiei pe copil De altfel, datele releva ca in ultimul timp s-a redus ponderea alocatiilor in veniturile familiilor Astfel, fata de salariul mediu net pe economie, proportia alocatiilor de stat pentru 2 copii din transa a 2-a de venituri s-a redus de la 19,1% in 1985 la і7,6% in 1989; la 16,5% in 1990 si la 9,2% in luna septembrie 1993 in luna octombrie 1993, in conditiile aplicarii alocatiei unice pe copil, indiferent de nivelul venitului familiilor, proportia alocatiilor, tot pentru 2 copii, fata de salariul mediu net pe economie a fost de circa 1o,4% 1 Decretul Consiliului de Stat nr 410 1985 privind alocatia de stat si indemnizatia pentru copii, ajutoarele ce se acorda mamelor cu mai multi copii si sotiilor de militari in termen, precum si indemnizatiile de nastere (B Of Nr 76 din 26 decembrie 1985); Decret-Lege nr 70 1990 privind modificarea si completarea unor reglementari referitoare la pensii si asigurari sociale (M Of nr 24 1990); Decret-Lege nr 105 1990 privind unele masuri referitoare la alocatia de stat pentru copii (M Of 47 1990); Legea 61 1993 privind alocatia de stat pentru copii (M Of , Anul V, nr 233 din 28 septembrie 1993 139 Nivelul si proportia alocatiilor de stat pentru copii au marimi scazute si in raport cu cheltuielile necesare cresterii unui copil Potrivit unei evaluari facute in institutul de Economie Nationala cheltuielile necesare unui copil de varsta scolara pentru un trai decent, in luna mai 1993 era de circa 38 5001 in luna respectiva alocatiile pe un copil variau intre 2710 si 3065 lei respectiv 7-8% din cheltuielile necesare Ulterior lunii mai situatia nu s-a imbunatatit; tinand seama de evolutia inflatiei, cheltuielile necesare pentru un copil in luna octombrie 1993 s-ar fi ridicat la 65 700 lei; intrucat alocatia in luna respectiva a fost la 4150 lei proportia acesteia din necesarul de venituri pentru un trai decent s-a redus la 6,3% Luarea in considerare a rangului copilului in stabilirea alocatiei ar avea si un efect stimulativ pentru sporirea natalitatii, dat fiind ca in prezent fertilitatea populatiei feminine din tara noastra a scazut atat de mult incat nu se asigura inlocuirea generatiilor1 2 introducerea "criteriului venit" in sistemul de alocatii ar da posibilitatea maririi alocatiei pentru copiii din familiile eu venituri precare Se poate adopta una din urmatoarele doua variante: a) introducerea de transe de venit cu o limita superioara a venitului anual al familiei, concomitent cu aplicarea principiului regresivitatii alocatiei pe masura cresterii venitului; in cazul depasirii limitei maxime a veniturilor nu s-ar mai acorda alocatii sau b) introducerea de transe de venit cu posibilitatea ca si copiii ai caror parinti se incadreaza in ultima transa de venituri sa primeasca alocatie; in mod firesc dat fiind principiul regresivitatii alocatiilor, in functie de cresterea venitului alocatiile pentru copiii din familiile respective ar fi mult mai mici in acest context, aratam ca in unele tari dezvoltate din Comunitatea Europeana venitul familiei constituie unul din criteriile in atribuirea de alocatii pentru copii in Germania, spre exemplu, de la al 2-lea copil alocatia se stabileste in functie de venitul familiei Se asigura o reducere progresiva a alocatiei pana la o suma minima daca venitul depaseste un anumit plafon (sunt doua categorii de plafoane de venit si anume: unul pentru familiile propiu- zise (26000 DM sau 12986 ECU) si altul pentru parintii separati (19000 DM sau 9276 ECU, la care se mai adauga 9200 DM sau 4491 ECU pentru fiecare copil) De asemenea, in Grecia marimea alocatiei pentru copii se reduce progresiv potrivit cresterii venitului anual brut in italia alocatiile sunt in functie de veniturile familiei si marimea acesteia Daca venitul anual al familiei depaseste 33 mil lire italiene (21289 ECU) nu se acorda alocatii familiale De asemenea, in Spania daca 1 Evaluari privind cosul si bugetul de consum (Constantin Grigorescu (coordonator), Maria Molnar, Maria Poenaru, Georgeta Dumitrescu), CiDE, Bucuresti, 1993; Georgeta Dumi-trescu, Aspecte teoretico-metodologice ale determinarii costului copilului, Revista Romana de Economie, nr 1-2 1993 2 Exista opinia potrivit careia cheltuielile pentru intretinerea si educarea cehii de al 3-lea copil sunt mult mai mari decat pentru primii doi copii V Les politiques familiales nationales des etats membres de la Communaute Europeene en 1991, Tome i, p 17 140 venitul anual pentru un trai decent al familiei depaseste 1 mil de pesetas (7726 ECU) nu se varsa alocatii Un alt criteriu in stabilirea alocatiei in unele din tarile amintite il reprezinta "rangul copilului" in acest sens, aratam ca in 7 din cele 12 tari membre ale CEE alocatiile sunt progresive (Belgia, Germania, Grecia, Franta, italia, Luxemburg si Olanda), in 4 tari alocatia este uniforma (Danemarca, Spania, Portugalia si irlanda), iar in Regatul Unit alocatia este degresiva (anexa nr 2) Asadar, din cele mentionate mai sus rezulta ca multe tari cu economie de piata, din care unele dezvoltate, iau in considerare atat criteriul venitului familiei, cat si criteriul rangului copilului in stabilirea alocatiei de stat pentru copii tinand seama de aceasta imprejurare, ca si de experienta noastra din trecut, apreciem ca este oportun sa se aduca modificari corespunzatoare actualei legi privind alocatia de stat pentru copii Pe langa reintroducerea "criteriul venit" si a criteriului "rangul copilului" se impune cu necesitate introducerea unei alocatii speciale pentru copiii din familiile monoparentale sau majorarea cu un anumit procent a alocatiilor respective Efectul ar fi benefic, in sensul utilizarii cu o eficienta sporita a fondurilor pe care societatea le poate aloca in acest scop Practic, s-ar crea posibilitatea ca un numar insemnat din familiile care se afla sub pragul saraciei sa-si sporeasca intr-o anumita masura veniturile si respectiv sa-si imbunatateasca conditiile de viata1 3 Cu privire la reducerea sarcinilor fiscale pentru familiile cu copii Experienta releva ca pentru compensarea cheltuielilor suplimentare induse de cresterea copiilor un anumit rol il pot avea mecanismele de impozitare a veniturilor familiilor cu copii in Comunitatea Europeana, spre exemplu, in 8 din cele 12 tari membre se practica diferite forme de reducere a sarcinilor fiscale, in functie de existenta in intretinere a copiilor in aceste sens, mentionam: a) reducerea bazei de impozitare, respectiv a venitului total impozabil (Belgia, Germania, Grecia, Franta, italia) sau b) reducerea propriu-zisa a impozitului (Spania, Luxemburg, Portugalia) in cazul reducerii bazei de impozitare se au in vedere fie sume variabile, in functie de numarul de copii, fie o suma forfetara pentru fiecare copil Redam, in acest sens, cateva exemple in Belgia baza de impozitare se reduce astfel: 35000 franci pentru primul copil, 55000 franci pentru al 2-lea; 112500 franci pentru al 3-lea copil si 125000 franci pentru al 4-lea si urmatorii copii in Germania, reducerea bazei de impozitare este forfetara si se ridica ia 4104 marci pentru fiecare copil Reducerea directa a impozitului o exemplificam cu situatia din Spania si Portugalia unde sumele sunt de 20000 pesetas si respectiv 14000 escudos pentru fiecare copil 1 A se vedea si Maria Poenaru, Politica sociala si sistemul indicatorilor sociali, Bucuresti, 1994 (teza de doctorat) 141 Franta practica o forma aparte de reducere a bazei de impozitare, respectiv prin asa-zisul "quotient familiar in esenta sistemul are in vedere impartirea venitului anual total impozabil al familiei ia un numar de parti fiscale determinat in functie de persoanele care constituie familia si anume: - fiecare parinte are dreptul la cate o parte fiscala; - fiecare copil in sarcina da dreptul la 1 2 parte sau o parte in cazul in care parintele este celibatar, vaduv sau divortat; - al 3-lea copil in intretinere si urmatorii au dreptul la o parte; - parintii vaduvi (barbati sau femei) care au copii in sarcina beneficiaza de 1 2 parte fiscala suplimentara Evident baza impozabila se reduce in functie de numarul de parti fiscale (mai mare pentru familiile cu multi copii sau cu situatii speciale); in mod corespunzator aceasta atrage dupa sine si reducerea impozitului pe care urmeaza sa-l plateasca familiile respective Dupa cum se observa, in Franta, la determinarea bazei de impozitare sunt avuti in vedere pe langa numarul de copii si parintii acestora, inclusiv starea lor civila in acest context subliniem ca si in alte tari se iau in considerare ambii parinti la stabilirea impozitului chiar si in situatia cand unul dintre ei nu are o sursa de venit Situatia apare atat in cazul in care unitatea de impozitare este familia (respectiv venitul cumulat pe intreaga familie), cat si in situatia in care unitatea impozabila este individul (Belgia, Germania, Luxemburg si Portugalia) in acest caz se practica forme diferite in Grecia, italia si Regatul Unit, spre exemplu, se asigura o reducere a bazei individuale de impozitare sau a impozitului propriu-zis cu o anumita suma forfetara pentru sotiile fara venit in unele tari, dimensiunea familiala a sistemului fiscal ia in considerare si tipurile de familie sau structura acestora Familiile monoparentale, spre exemplu, beneficiaza de conditii speciale, mai avantajoase de impozitare (Belgia, Germania, Franta, irlanda, italia, Luxemburg si Regatul Unit) Tot din experienta altor tari rezulta ca in ultimul timp s-au largit criteriile de reducere a sarcinilor fiscale ale familiilor in acest sens, se iau in considerare si anumite cheltuieli pe care le fac familiile pentru sanatate, educatie, inclusiv formarea profesionala, cheltuieli care se scad din baza de impozitare Asemenea reduceri se practica in Grecia, Spania, italia si Olanda in Romania, dimensiunea familiala a politicii fiscale a cunoscut, timp de aproape 25 de ani, o forma particulara Subordonata in fapt obiectivului sporirii fortate a natalitatii, in politica fiscala s-a introdus principiul transferurilor orizontale de venituri Legea nr 1 1977 a stabilit ca "persoanele care muncesc in unitatile socialiste de stat, in varsta de peste 25 ani care nu au copii, vor plati o contributie fixa lunara, in functie de retributia tarifara de incadrare, stabilita, potrivit prevederilor prezentei legi" (art 9, al 2) Precizam ca prin aceeasi lege sa introdus impozitul pe fondul total de retribuire si s-a desfiintat impozitul asupra retributiilor individuale platite de fiecare persoana Singura plata cu caracter fiscal din intreprinderile de stat suportate de salariatii fara copii fiind contributia fixa lunara la care ne-am referit 142 Contributia a avut caracter progresiv, si initial a variat intre 20 lei pentru o retributie lunara de pana la 1440 lei si 550 lei pentru o retributie de peste 8000 lei Contributia amintita a cunoscut o majorare insemnata incepand cu luna ianuarie 1986 marimea ei variind la vremea respectiva intre 80 lei pentru o retributie lunara de pana la 1650 lei si 925 lei pentru o retributie de peste 8000 lei (Decretul nr 409 1985) (anexa nr 3) Potrivit principiului progresivitatii, proportia contributiei fata de salariul tarifar de incadrare a fost de 4,8% pentru limita superioara a primei transe de venit si de 11,6% pentru limita inferioara a ultimei transe (8000 lei) Fara indoiala, contributia la care ne-am referit a avut un anumit rol in constituirea fondului privind alocatia de stat pentru copii in perioada 19861989, la un salariu mediu net pe economie, contributia fixa lunara a persoanelor fara copii acoperea mai mult decat alocatia lunara pentru un copil din mediul urban in 1989, spre exemplu, contributia, corespunzatoare retributiei medii nete pe economie (3063 lei), era de 285 lei, iar alocatia de stat pentru primul copil acordata salariatilor din mediul urban era de 250 lei Evident, salariatii fara copii, dar cu venituri mai mari decat media pe economie, acopereau alocatia pentru 2-3 copii din mediul urban La penultima transa de retributie (6501-8000 lei) contributia era de 825 iei, iar alocatia pentru 3 copii din mediul urban se ridica la 770 lei (alocatia corespunde transei a 3-a de venituri) in ianuarie 1991, odata cu reintroducerea impozitului pe salariile persoanelor fizice, s-a renuntat la contributia fixa lunara platita de persoanele salariate fara copii (Hotararea Guvernului nr 52 1991) Cu acest prilej dimensiunea familiala a sistemului fiscal a capatat o noua forma, respectiv s-a adoptat principiul reducerii impozitului pentru familiile cu copii Astfel, art 8 al actului normativ amintit prevede: "impozitul pe salarii calculat in conditiile prezentei hotarari se reduce cu 20% in cazul persoanelor cu unul sau mai multi copii" Principial, masura ca atare este justa: reducerea impozitelor reprezinta un complement al alocatiilor de stat pentru copii, fiind de natura sa acopere o parte din cheltuielile familiilor cu copii La salariul nominal mediu brut pe economie din ianuarie 1991 reducerea de impozit a reprezentat circa 228 lei, suma care a marit salariul net cu circa 5,6% Ulterior, procentul amintit a cunoscut o anumita crestere, astfel ca in luna iunie 1993 ajunsese la 7,1% Modul de aplicare a hotararii, desi justa in fond, a determinat insa si unele inechitati si anume: a) nu a tinut seama de faptul ca copiii pentru care se acorda reducerea de impozit sunt sau nu sunt in intretinerea familiilor; au beneficiat de reducerea impozitului toti salariatii, desi o parte insemnata din acestia nu mai aveau de mult timp copii in intretinere; b) familiile monoparentale, cu un singur salariu, erau dezavantajate in raport cu familiile normale, la care reducerea de impozit se aplica ia ambii parinti salariati; 143 c) s-a aplicat acelasi procent de reducere a impozitului, indiferent de numarul de copii, atat pentru salariatii cu un copil cat si pentru aceia cu mai multi copii; d) familiile de tarani nu au beneficiat de reduceri de impozit pentru copii in conditiile starii de criza prin care trece in prezent economia nationala, in luna iulie 1993 s-a renuntat ia principiul reducerii impozitului pe salariile persoanelor cu copii (Legea nr 35 1993) Masura se incadreaza in politica de austeritate bugetara, componenta esentiala a politicii actuale a statului, care tinde catre stabilirea macroeconomica si relansarea cresterii economice Dat fiind necesitatea protectiei populatiei cu conditii precare de viata consideram ca politica fiscala nu poate sa faca abstractie de situatia nefavorabila a familiilor cu copii in consecinta, apreciem ca este oportun sa se reintroduca principiul reducerii impozitului pe veniturile familiilor cu copii; bineinteles, in procesul stabilirii formelor concrete de aplicare a principiului respectiv este necesar sa se tina seama de lipsurile mentionate mai sus in functie de perfectionarile ce vor fi aduse sistemului de impozitare a veniturilor populatiei pot fi avute in vedere mai multe variante: a) in ipoteza in care si in Romania unitatea de impozitare va fi familia, adica venitul cumulat al membrilor activi ai familiei, venitul respectiv ar urma sa fie redus cu o suma variabila in functie de numarul de copii aflati in intretinere Determinarea sumei amintite ar putea sa se bazeze pe cheltuielile anuale de intretinere a unui copil Pentru simplificarea sistemului s-ar putea stabili o suma forfetara, pentru fiecare copil in varsta de pana la 18 ani, care sa fie scazuta din venitul impozabil al familiei Varianta are avantajul ca se poate aplica pentru toate categoriile de familii (salariati, tarani-proprietari etc ); b) in ipoteza in care unitatea de impozitare ar ramane individul, dar suma impozabila ar urma sa fie intregul venit anual, la reducerea venitului s-ar putea utiliza aceeasi metodologie, cu precizarea ca scaderea sumei forfetare la care ne-am referit ar urma sa fie aplicata la venitul impozabil individual cel mai mare din familie sau la ambele venituri in cazul in care nivelurile acestora ar fi foarte mici Varianta este aplicabila mai ales pentru familiile de salariati; c) in lipsa ipotezelor mentionate la punctele a si b, familiile cu copii ar trebui sa se bucure, intr-un viitor apropiat, de reducerea impozitului pe veniturile respective Salariatii pentru veniturile din salarii si taranii proprietari pentru veniturile agricole Pot fi avute in vedere doua variante: 1) fie reducerea impozitului cu un anumit procent pentru fiecare copil; 2) fie reducerea impozitului cu o suma fixa pe fiecare copil Desi in proportii mai reduse, inflatia va continua sa aiba o crestere insemnata si in urmatorii ani Ca atare apreciem ca pentru perioada imediat urmatoare varianta 1 de reducere a impozitului pentru familiile cu copii prezinta un grad mai mare de fezabilitate 144 in contextul general al reducerii impozitului pe venitul familiilor cu copii, familiile monoparentale ar trebui sa beneficieze de reduceri mult mai inseninate Ca si in cazul alocatiilor pentru copii, apreciem ca si la reducerea impozitului pentru copii sa se aiba in vedere marimea venitului familiilor beneficiare Nivelul actual de dezvoltare al economiei nationale, ca si al resurselor financiare ale statului, nu permit ca toate prestatiile familiale (ca de altfel si alte prestatii sociale) sa aiba caracter universal; se impune ca la atribuirea alocatiilor pentru copii, inclusiv la reducerea impozitului pe venit, sa se aplice principiul selectivitatii familiilor De altfel, asa cum s-a aratat, in multe tari dezvoltate cu economie de piata principiul amintit are diferite forme de aplicare Mai mult, in ultimul timp problema selectivitatii in acordarea prestatiilor familiale in tarile dezvoltate a devenit tot mai actuala Ultimele lucrari privind politicile familiale, elaborate in cadrul Comunitatii Europene, releva o serie de factori care fac din selectivitatea beneficiarilor de prestatii familiale o problema de actualitate pentru tarile membre ale CE (anexa nr 4) Pe de o parte, aceasta este rezultatul tensiunilor provocate in sistemul de asigurari sociale de procesul de imbatranire demografica a populatiei; in tarile dezvoltate persoanele in varsta devenind practic, un concurent pentru copii in repartizarea fondurilor de asigurari sociale Pe de alta parte, actualitatea principiului selectivitatii in acordarea prestatiilor familiale in tarile amintite se datoreaza crizei economice si caracterului limitat al resurselor de care dispun ca si preocuparii statelor respective de a asigura conditii decente de viata pentru toti membrii societatii Daca in tarile dezvoltate principiul selectivitatii beneficiarilor de prestatii sociale se aplica si actualitatea lui a devenit tot mai evidenta, cu atat mai mult acest principiu ar trebui sa faca parte organica din sistemul alocatiilor familiale din Romania Un rol insemnat pentru selectivitatea beneficiarilor de prestatii familiale in tara noastra, ca si pentru diversificarea si dimensionarea prestatiilor ar putea Sa-l aiba venitul minim (sau pragul de saracie) stabilit de guvern, pe tipuri de familie, si indexat in functie de evolutia preturilor1 Un asemenea instrument ar fi de natura sa inlature elementele cu caracter subiectiv si sa intareasca bazele obiective ale intregului sistem de prestatii sociale Fara indoiala prin stabilirea venitului minim se va asigura o mai buna folosire a fondurilor sociale, acestea fiind atribuite, cu prioritate, categoriilor sociale care nu se bucura de conditii decente de viata "Cartea Alba" a sistemului de asistenta sociala in Romania, din mai 1993, reprezinta o buna baza de pornire pentru reformarea sistemului actual Dupa parerea noastra, problemele alocatiilor pentru copii (desi nu intra in sfera asistentei sociale) nu au capatat o rezolvare corespunzatoare; este ignorat principiul selectivitatii persoanelor beneficiare in functie de venitul familiilor din care provin 1 Maria Molnar, Maria Poenaru, Minimul de trai (pragul saraciei) in Romania, CiDE, Bucuresti, 1992 145 "Cartea Alba" propune introducerea unei noi prestatii sociale si anume "ajutorul social de intretinere" destinat asigurarii resurselor banesti minime necesare intretinerii familiilor sau oricarei persoane care nu au venituri sau ale caror venituri sunt insuficiente pentru un nivel de trai considerat minim"1 Propunerea este pertinenta si reprezinta inca un argument pentru urgentarea stabilirii de catre guvern a venitului minim, pe tipuri de familii, ca baza pentru o politica stiintifica in domeniul protectiei sociale a populatiei 1 Guvernul Romaniei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Cartea Alba, Sistemul de Asistenta Sociala in Romania Descriere, analiza si optiuni pentru Reforma; Departamentul informatii Publice, Buletin nr 8, mai 1994, p 48 146 4 Anexe Anexa nr 1 Tablou sinoptic privind prestatiile familiale in Franta Prestatii > Beneficiari Plafon de resurse 3 Sumaflunar la 01 07 1993 4 1 2 Alocatii pentru tinerii copii (APTC) Alocatii familiale Femeile insarcinate Fara plafon pa- 925 franci (F) pe cosi femeile care si-au na la a 3-a luna asumat sarcina dupa nastere, cresterii copilului Alocatia poate fi Alocatia este acorda- mentinuta pana ta incepand cu pri- la al 3-lea an al ma zi care urmeaza copilului daca Junei a 3-a de sarcina pana la varsta de 3 ani pasesc plafoane-acopilului le aplicabile complementului familial resursele nu de- Persoanele careisiasu- ‘Fara plafon ma sarcina cresterii a celputin2copiicarenu depasesc o anumita limita de varsta^si care nu primesc o retributie superioara de 55% din SMiC (salariu minim interprofesional de crestere) La 01 07 1993 marimea SMiC era de 5886,27F lunar (169 ore) si 34,83F orar ^18 anipentru copiii in sarcina nesalariati; 20 ani pentru tineriiin curs de calificare profesionala, care conti- : piluldeinaiputinde 3 luni (sau 45,95% i din Baza de calcul a alocatiilor familiale ! (BCAF), respectiv : de 2014,04 F)   APTC mentinuta   pana la varsta de 3 ! ani a copilului nu se i plateste decat o data pe familie (in afara cazului de nasteri multiple) • 2 copii: 32% din BCAF sau 644 F • 3 copii: 73% sau 1470 F • 4 copii: 114% sau 2296 F • Pe fiecare copil in plus: 41% sau 826F • Majorare^ pen* tru copilul intre 10 si 15 ani: 9% sau 181F; peste 15 ani; 16% sau 322 F * * cu excepaa celui mai in varsta copil din familiile cu mai putin de 3 copii 147 i -2  -5 Complement Persoanele care au Conditii de resurse 41,65% sau 839 F familia] in sarcina cel putin 3 incepand cu luna a Complementul fa- copii in varsta de 3 4-a milial nu poate fi ani si peste (01 07 92 30 06 93 cumulat nici cu venituri din 1991) alocatia parentala • gospodariile cu un pentru educatie singur venit: 143099F (APE) nici cu - gospodariile cu APTC de mai sus doua veniluri: (in afara perioadei 175052 F de sarcina) - majorare, pe copil suplimentar: 23850 F Alocatii pen- Persoanele care au Veniturile nete im- 20% pe copil sau tiu reincepe- in sarcina unul sau pozabile (din anul 403 F (in 1991) tea scolii mai multi copii in precedent) nu tre- platit o data la in- varsta de la 6-16 buie sa depaseasca ceperea scolii, ani*) inscrisi intr-o un plafon anual de institutie scolara 2130 de ori plafonul " (pana ia iи ampmtru ti- oraralSMlC,majo-rat 30% a primert mai putin de 55% Sarcina, respectiv din ЧМК •) in 1991 90436 F cu un copil, la care se adauga 20870 F pe fiecare copil in plus Alocatie pen- • Persoanele singure Este necesar ca re- Diferenta dintre rc iru parintele care isi asuma sarcina sursele primite sa sursele personale si singur cresterii unuia sau nai fie inferioare, "ve- ‘'venitul minim lu- (isold) multicopii nitului minim lu- nat":3021Fpentru • Femeile insarcinate nar" fixat la 150% o femeie insarcina- caretraiescsinguresau din baza de calcul a ta &a copil in sarci- parintiilor prestatiilor familia- na;4028Fpentruun Alocatia este acordata le, la care se adauga parinte singur cu co- timpdeunansaupana 50% pentru fiecare pil in sarcina; 1007 F cand ultimul copil copil in sarcina pentru fiecare copil, 1 ajungevarsta de 3 ani in sarcina, in plus 148 1 -r -3 4   Alocatie Persoanele care tra- Fara de sustinere iese singure ti care familiala au efectiv si permanent in sarcina un copil orfan sau abandonat de unul din parintii sai (sau de amandoi) Alocatie 'Persoanele care isi de educatie asuma sardna creste-speciala rii unui copil handicapat avand mai putin de 20 de ani Se acorda un comple-met de categoria l-a daca copilul are nevoie de un ajutor partial; de categoria a П-а daca el are nevoie de un ajutor con-stant;sidec3tegoriaa ПІ-adaca starea copilului necesita ingrijiri continue si de inalta tehnicitate Asigurare Wuva sau vaduv a! de vaduvie unuisot(sotie)asigurat: (prestatia - traieste singur(a) este atribui- - cu un copil in sard-ta si platita na sau a crescut un prin casele copil timp de 9 ani de batra- inainte de a ajunge nete) la a 16-a aniversare - este in varsta de mai putin de 55 ani • 22,5% sau 453 F daca copilul este in sarcina unuia din parintii sai; •30%sau604Fdaca copilul este orfelin sau abandonat de ambii parinti Fara plafon • Suma alocatiei: 32% sau 644 F ’ • Complement pentru l-a categorie: 24% sau 483 F • Complement pentru а Л-а categorie: 72% sau 1450F • Complement pentru a iii-a categorie: majorare pentru o persoana terta de invalizi, respectiv 5226 F Nu dispune de mai • 2870 F in i-ul an mult de 10762 Fde re- • 1885F malll-leaan surse personalein3 lu- • 1435 F in al Ш-ni care precede cere- lea an rea Ttrtalul resurselor Daca persoana inte-si al alocatiei de vadu- resata avea 50 de ani vie nu trebuie sa de- sau peste cu prilejul paseasca 10762 F pe decesului sotu-trimestru in asemenea lui(iei) alocatia caz, alocatia este redusa poate sa fie prelungita pana la 55 ani 149 1 Alocatie parentala de educatie (APE) 2 3 4 Persoanele care Fara plafon APE 142,75% sau 2871 F intrerup activita- nu este cumulata in timpul concediu-tea lor profesiona- nici cu complemen- lui parental^ Posibila la venirea unui tul familiei nici cu litatea unei 1 2 din al 3-lea copil sau in APTC plus si care justifica 2 ani de activita- te in decursul a 10 ani care preced nasterea APE in cazul reluarii activitatii la maximum 1 2 de norma in al treilea an (1436 F) Fiecare salariat poale sa ia un concediu parental de educatie sau sa lucreze cu timp partial la terminarea concediului dc matcniiiate Durata ‘initiala" a concediului sau a activitatii cu timp partial nu poate sa depaseasca 1 an El poate fi prelungit de 2 ori si se termini} la a 3-a aniversare a copilului Regiemeniarea este ir dabila si in carul adoptarii unui copil APF se acorda numai in carul indeplinirii conditiilor mentionate in coloana nr ’ din acest tablou sinoptic Menap'lt* (sau pei- l-ЙіП plafon dar ve- Suma egala cu mari-penii ti ingi i suaiick- singure) nilul trimestrial mi- mea sarcinilor sociali lc:i copil u care din ratiuni nim si pe membru al le de platit in limita a lui la dornici care lin de activita- famiiiei 6042,12 F 2000 F pe luna (6000 lin tea 'lor profesio- F pe trimestru) nala, folosesc la domiciliu o per- soana pentru cresterea a cel putin un copil de pana la 3 ani 150 Ajutor реп- Persoanele care Rlra plan tiu folosirea folosesc o asisten-unei asisten- ta de maternitate te de mater- calificata uitate ("agred") pentru ingrijirea copiilor lor in varsta de putin de 7 ani (a inlocuit dupa 01 01 1991 pres-talia speciala pentru asistenta de maternitate) Prima pentru Prima este iezer- Plafoanele de resur-mutare la alt vata familiilor care se sunt aceleasi ca domiciliu au cel putin 3 copii cele care sunt luate ("demena- si mutarea are loc in considerare pen-gement") intr-o perioada cu- tru a beneficia de lo- prinsa intre a 4-a cuinta sau de alo-luna de sarcina si a catie pentru lo-2-a aniversare a ul- cuinta timului copil Suma egala cu marimea sarcinilor sociale datorate pentru folosirea unei asistente de maternitate in limita a 5x SMiCpe zi si pe copil adica 17030 F plus o prestatie baneasca: 519 F iuna pentru un copil mai mic de 3 ani, 312 F pentru un copil de 3-6 ani 240% din baza lunara, adica 4834 F, pe familia de 3 copii majorata cu 20% pentru fiecare copil suplimentar Sarsi CFDT, Vot dvfa, 1994, p 124-127 151 Anexa nr 2 Sumele lunare (in ECU)x ale alocatiilor familiale in statele membre ale comunitatii europenexx 11 Primul copil Al 2-lea copil Al 3-lea copil Al 4-lea copil Belgia 54,9  вдС1) 113,2 169,6 169,6 Danemarca 75,7 75,7 75,7 75,7 Germania 35,9 66,6 112,7 122,9 Grecia 8,5  8,5  19,1  253  3,9 9,6 18,1 3,2 Spania W 26,0 26,0 26,0 26,0 Fianta 0,0 92,1 118,4 118,4 irlanda 20,3 20,3 20,3 22,9 italia(,) 0  58,4  103,8  149,2  Luxemburg(6) 12,9 12,9 12,9 12,9 49,6 101,7 181,6 149,0 Olanda |f>) 30,7 42,8 42,8 53,6 Portugalia 11 4 11,4 11,4 11,4 Regatul Unit 11,6 9,4 9,4 9,4 11 liansformurea monedei nationale in ECU (31 121992) lliri supliment in fimctie de varsta (nici diminuare ca Ш Danemarca) 11 Sumele corespund pentru salariati fi respectiv pentru persoane independente ' * Sumele de baca, (ii Ol, 1992 '1 Sumele alocate au in vedere ca parintele indreptatit lucreaza in sectorul public sau semipublic par-ticular Pentru sectorul public sumele se aplica pana la grila 13 a venitului {= 40000 drahme) Pentru sectorul scmipubliclparticular sumele nu se aplica decat la categoriile de venituri cele mai scazute Alocatia pentru al 3-lea copil (pana la varsta de 3 ani a copilului) si alocatia pentru familiile numeroase nu sunt luate in consideratie Supuse unui examen al resurselor '1 Sumele se refera la "assegnoper il nucleo familiare" alocate numai salariatilor, variind in functie de venitul familial si se refera la membrii familiei (nu exclusiv la copii) Sumele alocate se refera la familiile cu 2 parinti si fara membrii handicapati Pentru Luxemburg si Olanda, sumele au fost reesalonatepentru a se obtine sume pe copil din "rangul dat", in locul sumelor pentru un grup de copil in aceste doua tari in fapt, un prim copil primeste mai mult daca el este urmat de un al doilea, si mai mult daca exista un al treilea copil, si asa mai departe Aceste suplimente au fost atribuite copilului care a creat dreptul respectiv Sursa Commission des Communautds Europdennes, Lespolitiques familiales nationales des dtats membres de la Communauti Europe&me en 1991, Тоте i, pag 61 152 Anexa nr 3 Variatia contributiei fixe lunare a persoanelor fara copii in functie de retributia tarifara Retributia tarifara lunara de incadrare - lei - Contributia fixa lunara - iei- Pana la 1 650 80 1 651 -1 750 90 1 751 -1 850 110 1 851 -2,000 135 2 001-2 150 150 2 151-2 350 165 2 351-2 550 180 2 551-2 750 205 2 751-3 000 225 3 001-3 350 285 3 351-3 750 330 3 751-4 150 375 4 151-4 550 420 4 551 - 5 500 570 5 501 - 6 500 675 6 501-8 000 825 Peste 8 000 925 Sursa; Decretul Consiliului de Stat nr 409 din 26 decembrie 1985; Buletin Oficial nr 76 din 26 decembrie 1985 153 Anexa nr 4 Unele aprecieri oficiale privind politicile familiale in tarile membre ale Comunitatii Europene " anul 1991 a accentuat limitele politicilor destinate sa rezolve problemele sociale Problema este universala si nu specifica unei perioade date Cu toate acestea, problema a devenit evidenta la finele anilor '80 si la inceputul anilor '90 in domeniul ingrijirilor, anumite trebuinte nu sunt inca satisfacute in mod adecvat in nici o societate" " investitiile consimtite de autoritati (atat de sectorul public, cat si de cel privat) sunt limitate, in particular in perioadele de stagnare economica, asa cum a fost cazul in 1991" " una din problemele cele mai presante consta in repartitia resurselor disponibile" i) "Masurile de politica familiala trebuie ele sa fie extinse la toate familiile sau restranse la familiile cu venituri modeste? Nu este vorba aici de o problema unidimensionala, ci de o problema foarte complicata, dat fiind ca segmente intregi ale politicii familiale sunt destinate partii active, productive a populatiei, si nu inactivilor in plus, familiile, oricare ar fi definitia lor, tind organic sa fie constituite din membrii activi si inactivi din punct de vedere economic in consecinta, politicile care vizeaza persoanele active ar putea in mod egal sa favorizeze inactivii si invers" ii) "O problema cheie, care ocupa scena de acum de un anumit timp, priveste repartitia investitiilor intre copii si persoanele in varsta Cresterea sperantei de viata obliga sa se dea prioritate investitiilor in favoarea persoanelor in varsta; de altfel, copiii constituie grupul cel mai vulnerabil la crizele economice si la crizele familiale Se observa in mod paralel o recunoastere crescanda a copiilor ca persoane cu drepturi depline in perioadele de stagnare economica, guvernele sunt deci confruntate cu exigente crescande la cele doua extremitati ale lantului, copiii si persoanele in varsta, intr-o situatie de castig zero" Sursa: Commission des Communautes Europeennes, Les politiques familiales nationales des etats membres de la Communaute Europeenne en 1991, Tome i, p 106-107 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 26 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa NOi TENDiNtE iN POLiTiCiLE DE CREsTERE ECONOMiCa Marin FRaNCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 GREUTATEA SPECiFiCa A POLiTiCiLOR ANTiNFLATiONiSTE FAta DE POLiTiCiLE DE CREsTERE ECONOMiCa 161 2 CREsTEREA ECONOMiCa PE CALEA MaRiRii POTENtiALULUi FACTORiLOR DE PRODUCtiE 164 3 TRECEREA DE LA PROMOVAREA EXPORTURiLOR LA EXPORTURi DETERMiNATE DE CREsTEREA ECONOMiCa 167 4 iMPORTANtA EXPERiENtEi POZiTiVE iN DEZVOLTAREA ’ w i, ECONOMiCa A ALTOR taRi 172 1 GREUTATEA SPECiFiCa A POLiTiCiLOR ANTiNFLATiONiSTE FATa DE POLiTiCiLE 9 9 DE CREsTERE ECONOMiCa Desi, in ultimele doua decenii, economia tarilor in curs de dezvoltare s-a confruntat cu puternice socuri externe negative, unele din aceste tari au inregistrat rezultate remarcabile Dezvoltarea in Asia de Est a devenit cea mai rapida din lume Majoritatea celorlalte tari in curs de dezvoltare au avut, insa, mari probleme, in ciuda eforturilor pe care le-au facut Multe si-au modificat politicile economice inca de la inceputul anilor 1980 sub povara datoriilor externe Astfel de ajustari s-au accelerat mai ales odata cu recesiunea din 1982 din tarile dezvoltate si cu scaderea vertiginoasa a preturilor la produsele de baza Majoritatea guvernelor acestor tari si-au redus deficitele bugetare, influentand, prin aceasta, o serie de preturi relative, indeosebi, cursul real de schimb, nivelul dobanzii reale si raportul intern de schimb intre produsele agricole si cele industriale si si-au restructurat activitatea sectorului public Un numar de tari au inlaturat restrictiile cantitative de import, si-au modificat structura netarifara etc , marind gradul de liberalizare a comertului lor exterior Au luat masuri severe de reducere a deficitelor balantei de plati curente Dar, adesea, deficitele bugetare si cele financiare nu au putut fi eliminate De multe ori, deficitele au fost reduse mai mult prin diminuarea cheltuielilor publice de investitii decat prin diminuarea cheltuielilor publice curente sau prin reformarea sistemului de impozite pentru cresterea veniturilor in fapt, majoritatea tarilor in curs de dezvoltare din aceasta categorie a urmat o serie de politici macroeconomice prelevante in aceasta perioada in tarile dezvoltate si s-a confruntat, desi la niveluri diferite, cu acelasi tip de obstacole Printre ele, rigiditati structurale, mai ales ale ofertei agregate interne sau ale celei de export, controlul preturilor, mai ales la energie, lipsa de aliniere a cursurilor de schimb valutar, persistenta barierelor comerciale externe in incercarea de sporire a veniturilor pentru ajustarea balantelor de plati etc Astfel de bariere au influentat chiar o redirectionare a politicilor macroeconomice in ultima parte a anilor 1980 si majoritatea tarilor au sfarsit prin adoptarea de politici macroeconomice concentrate pe lupta antiinflationista, aproape indiferent de costurile mari greu de suportat de tarile sarace Ele au continuat sa ia masuri de reducere a rolului sectorului public, principalele tipuri de reforme structurale bazandu-se pe privatizarea intreprinderilor de stat si liberalizarea pietelor de marfuri, de forta de munca si de capital Avand ca obiectiv principal controlul inflatiei, o astfel de politica are cresterea economica doar ca obiectiv subsidiar A durat mult pana cand, doar in anii din urma, astfel de tari, au reusit diminuarea inflatiei somajul a sporit insa la cote alarmante, iar cresterea economica a fost nesatisfacatoare, mai ales in Africa, America Latina si Orientul Mijlociu Sunt si exceptii, dar nu exista certitudinea ca reluarea cresterii eco- 162 nomice in tari ca Argentina sau Mexic este de durata Un caz interesant il ofera Brazilia a carei politica a ignorat hiperinflatia in aparenta, insa, pentru ca Brazilia si-a pus la punct de la inceputul anilor 1970 (cu costuri mari, este adevarat) un mecanism automat de indexare la inflatie a intregii activitati economice si sociale in alternativa insa, toate tarile din estul Asiei (printre putinele exceptii, Fi-lipine) au adoptat o politica diferita Unele (Hong Kong, Singapore, Taiwan, Coreea de Sud) au inceput acum trei decenii, altele mai de curand (Thailanda, Malayezia, indonezia, dar si China, Vieinam etc ) Mijloacele de tehnica macroeconomica si microeconomica nu difera, sunt aceleasi, chiar mai sofisticate si mai precise in cazul tarilor est-asiatice, dar conceptia difera in esenta in Asia de Est cresterea economica este un obiectiv principal, modificandu-i-se chiar continutul, prin aceea, ca inseamna dezvoltarea societatii in ansamblu Aceasta politica incearca eliminarea ideologiilor si priveste mai sus de cresterea economica standard, ingloband asigurarea de locuri de munca (deci, elimina din conceptie irosirea acestei resurse de capital care inglobeaza investitiile anterioare cu educarea ei), asigurarea hranirii populatiei, a sanatatii si a educatiei, reducerea saraciei si imbunatatirea echitatii sociale etc Sunt de remarcat printre mijloacele de realizare, utilizarea avantajului comparativ (si a productiei la scara) la nivel international (si prin urmare, cresterea economiei nationale dincolo de nivelul potentialului de productie prin atragerea resurselor de capital, respectiv de tehnologie din strainatate), utilizarea statului (pentru sprijinirea functionarii mecanismelor de piata, eliminarea efectelor externe care impiedica asumarea riscului privat in anumite domenii) promovarea unor mecanisme de crestere a economiei nationale si altele Ancorarea in problemele inflatiei, in toate celelalte tari in curs de dezvoltare cu cresteri temporare sau nesatisfacatoare pe termen lung, este un rezultat al politicii prelevante in tarile occidentale, mai ales incepand cu anii '80 1 Aceasta politica si diferitele ei variante explica rezultatele temporare si individuale la nivelul diferitelor tari, dar nu explica satisfacator rezultatele pe termen lung ale unei intregi categorii de tari, acoperind o intreaga zona geografica Chiar si luate individual, tarile est-asiatice se reconstituie intr-un grup compact, pentru ca ele ocupa primele locuri in ierarhia tarilor in curs de dezvoltare cu cele mai bune rezultate de crestere economica si de restructurare a economiilor lor (tabelul nr 1) Aceasta reconstituire a grupului tarilor est-asiatice prin indicatorii lor macroeconomici, dovedeste ca nu este vorba de o dihotomie intre politicile antiin-flationiste si politicile de crestere economica a societatii in ansamblul ei, ci mai degraba de o diferenta a ordinului lor de marime Cea de a doua o poate ingloba oricand pe prima Mai precis, in cea de a doua conceptie, nu trebuie astep 1 Vezi si M Francu, Pedeapsa, criza si lectia de istorie sau inflatie, in loc de bunastare sociala, in Probleme Economice, nr 35 1993, Academia Romana, Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti 163 tata cresterea economica drept consecinta a politicii antiinflationiste, ci urmarirea cresterii economice de ansamblu poate include intr-o etapa sau alta masuri antiinflationiste in cea de a doua conceptie, de fiecare data cand este adoptata o politica antiinflationista, preocuparea principala o constituie celelalte programe speciale care vizeaza dezvoltarea tuturor factorilor de productie Tabelul nr 1 indicatori macroeconomici ai tarilor in curs de dezvoltare ierarhiea) b) intre tarile in curs de dezvoltare Cresterea economica in % pe an Cresterea indice de exporturilor modificare % in pe an structurala13' investitii interne brute in % din PiB 1981-1990 1981-1990 1975-1992 1981-1990 Primul grup 8,1 10,8 3L3 31,4 Coreea de Sud 9,3 11,0 28,6 30,2 Singapore 7,0 10,2 45,5 42,2 Taiwan 8,0 iU 19,7 21,8 Al doilea grup 5,7 8,9 19,8 27,7 Hong Kong 6,6 13,7 10,2 28,0 indonezia 5,6 1,4 25,1 31,3 Malayezia 6,8 9,7 25,2 30,6 Thailanda 7,8 13,9 20,2 26,9 Brazilia 1,6 6,0 18,5 21,5 Al treilea grup 2,7 8,5 15,5 21,5 Mexic 1,6 7,5 283 23,2 Turcia 5,3 213 14,9 24,3 Grecia W 5,1 6,2 20,8 Filipine 1,7 5,1 11,2 19,9 Columbia 3,4 6,2 9,5 213 Al patrulea grup 2,9 5,0 18,5 22,1 Egipt 4,7 3,2 31,6 22,3 Pakistan 6,4 8,1 15,6 18,8 india 5,6 5,7 17,5 24,0 Argentina -1,3 5,0 18,3 16,4 a) ierarhie (utilizata pentru prima data de Wozencraft,1987) pe baza cresterii reale a patru variabile: PiB, productia de produse manufacturate, valoarea adaugata in industria manufacturiera si exporturile de produse manufacturate b) indicele de modificare structurala este calculat pornind de la 16 ramuri industriale El masoara gradul de corelare in cadrul structurii valorii adaugate Daca aceasta corelare este ridicata, inseamna ca sunt putine modificari structurale si, deci, indicele este mic Daca aceasta corelare este scazuta inseamna ca au avut loc multe modificari structurale si, deci, indicele are valoare mare Sectoarele in extindere sau in regres contribuie la marirea valorii acestui indice (potrivit ONUDi1985) Surse: Rapport global sur l'industrie et le developpement, ONUDi, 1985, et 1991-1992, World Tables 1991, Banque Mondiale, citate de Colin i Bradford Jr , "De la croissance poussee par ies echanges aux echanges pousses par la croissance ", Documents du Centre de Developpement, OECD, Paris 1993 2 CREsTEREA ECONOMiCa PE CALEA MaRiRii POTENtiALULUi FACTORiLOR DE PRODUCtiE Problema utilizarii la maximum a factorilor de productie si cea a depasirii potentialului factorilor de productie apare ca fiind preocuparea principala a modelului est-asiatic de dezvoltare Figura 1 ne reaminteste ca frontiera posibilitatilor de productie reprezinta curba tuturor combinatiilor de productie (precum cea din punctul A) prin care economia angajeaza pe deplin toate resursele sale Se mai numeste si potentialul factorilor de productie Cand exista somaj, economia functioneaza sub posibilitati, precum cea la nivelul punctului B, irosind o parte din resursele economiei Cresterea economica (adica, o crestere a productiei totale de bunuri si servicii) are loc pe doua cai1 Prima are loc cand resursele neangajate ale societatii sunt repuse la munca, insemnand, pe grafic, deplasarea economiei dinspre nivelul real de productie (punctul B) catre nivelul potential de productie (punctul A) Pe a doua cale, cresterea are loc atunci cand frontiera posibilitatilor de productie se extinde, deplasandu-se la nivelul punctului C Aceasta situatie este tipica mai mult tarilor est-asiatice decat altor tari in curs de dezvoltare Figura 1 Cresterea economica si frontiera posibilitatilor de productie Vezi si Stanley Fisher, Rudiger Dornbusch and Richard Schmalensee, Economics, second edition, MiT, 1988, McGraw-Hill Book Company 1 165 Majoritatea tarilor in curs de dezvoltare se afla in prima situatie, aceea de a gasi solutii pentru angajarea resurselor nefolosite, la un nivel cat mai aproape de potentialul factorilor de productie Ele au rata mare de somaj si evolueaza la niveluri scazute de crestere economica Figura 2 ne reaminteste schematic ca pe masura apropierii de curba potentialului de productie (ASp), oferta agregata1 devine rigida La nivelul potentialului factorilor de productie, preturile cresc fara nici un fel de crestere a productiei; orice incercare, deci de crestere economica pe calea cresterii cererii agregate (de la D la Dl), nu face decat sa sporeasca nivelul inflatiei, de la 4% (punctul E) la 20% (punctul E2) Fara o modificare a potentialului de productie (de la AS1 la Aspl), cresterea economica nu poate depasi nivelul maxim de 4% Este un fenomen de tipul celui cu care se confrunta de mai multi ani tari ca india sau Pakistan, de exemplu Figura 2 Dinamica cererii agregate si a ofertei agregate Evolutia productiei, in % Evolutia productiei, m % O deplasare catre dreapta a potentialului de productie ar putea elimina pericolul inflatiei Mai este insa nevoie ca si oferta agregata (AS) sa se deplaseze (la AS1), printr-o micsorare a costurilor de productie Fara deplasarea ofertei agregate la AS1 (odata cu deplasarea potentialului de productie de la ASp la ASp1 si a cererii agregate de la D la D1), cresterea economica ar spori la 6%, dar si inflatia ar spori la 8% (punctul E3) in anul 1993, China pare sa prezinte o situatie asemanatoare Cresterea sa economica a sporit la 13%, dar si inflatia a depasit 20% 1 Oferta agregata pe termen scurt, pentru ca oferta agregata pe termen lung este chiar curta potentialului factorilor de productie (ASp) 166 Deplasarea, insa, a ofertei agregate la AS1 (in conditiile extinderii potentialului de productie la ASp1 si a cererii agregate la D1) conduce la o majorare a cresterii economice la' 8% si la o scadere a inflatiei la 2% (punctul E1) Exista doua cai principale prin care potentialul de productie poate creste Prima este calea maririi cantitative a factorilor de productie (mai ales a capitalului si a fortei de munca) Cu mai multe resurse la dispozitie, economia poate creste mai repede tarile est-asiatice sunt tari cu populatie mare si promoveaza de mai mult timp o rata a investitiilor deosebit de ridicata (tabelul nr 1) Calea a doua este marirea productivitatii factorilor de productie, prin metode si tehnologii mai bune sau prin educarea mai buna a fortei de munca etc in privinta sporirii ofertei agregate, datorita micsorarii costurilor de productie, principalele cai sunt restructurarea economiei si realizarea productiilor la scara Centru realizarea multiplelor corelatii sugerate de figura 2, in politica macroeconomica a tarilor est-asiatice un rol esential 1-a avut deschiderea catre piata mondiala Utilizarea pietelor mondiale a contribuit la: cresterea cererii agregate fara presiunea extinderii masei monetare; atragerea de noi resurse pentru marirea potentialului factorilor de productie; marirea ofertei agregate pe seama realizarii de economii la scara pentru piata externa la costuri concuren-tiale mai mici s a m d 3 TRECEREA DE LA PROMOVAREA EXPORTURiLOR LA EXPORTURi DETERMiNATE DE CREsTEREA ECONOMiCa Analizele teoretice ale succesului cresterii economice in Asia de Est au cunoscut cel putin trei etape intermediare La inceput (anii '60 si 70), s-a crezut ca succesul poate fi explicat prin liberalizarea schimburilor si a cursului de schimb care sa permita preturilor interne sa se alinieze preturilor internationale Altfel spus, introducerea unui regim comercial neutru, prin care masurile de descurajare a importurilor sunt echivalente cu masurile de incurajare a exporturilor, reflectand in fapt viziunea economica neoclasica Datele empirice de la sfarsitul anilor '70 si inceputul anilor '80 au infirmat aceasta viziune dand posibilitate consacrarii teoriei privind rolul pozitiv al statului prin politica de promovare a exporturilor, gratie stabilirii prioritatilor, reorientarii resurselor si atragerii sectorului privat in comertul exterior Aceasta ipoteza corespundea conceptiei structuraliste de crestere economica fondata pe strategia modificarilor structurale si se conforma teoriei comertului strategic1, precum si normelor scolii de gestionare a comertului exterior1 2 La sfarsitul anilor '80 si inceputul anilor '90, un al treilea curent de interpretare teoretica a succesului orientarii spre piata externa a tarilor est-asiatice priveste cresterea exportului ca o consecinta a cresterii economice si nu cresterea economica drept o consecinta a cresterii exporturilor Cel putin studiile facute la Banca Mondiala3 si OCDE4 converg catre aceasta teorie privind cresterea economica in sens mai larg al dezvoltarii intregii societati Peste aceste trei curente s-au suprapus dezbaterile politice si ideologice dominate de dihotomia presupusa intre substituirea importurilor si in-terventionismul autocentrat, pe de o parte si economia deschisa spre exterior, axata pe fortele pietei, pe de alta parte Primul dintre cele trei curente teoretice se concentreaza pe avantajele pietei libere, al doilea pe interactiunea dintre sectorul public si privat, iar al treilea pe difuzarea noilor procedee tehnologice pe ansamblul economiei si utilizarea mai buna a tuturor factorilor de productie si mai ales a capitalului uman in 1 Vezi Helpman, Elhanan and Paul R Krugman (1989), Trade Policy and Market Structure, The MiT Press, Cambridge, Mass, Unites States 2 Scott, Bruce R and George CLodge (1985) US Competitiveness in the World Economy, Boston, Harvard Business School Press, Unites States 3 Rapport de recherche de la Banque Mondiale sur la politique; "Le Miracle de l'Asie de l'Est", 26 septembrie 1993, Banque Mondiale, Washington, US 4 Bradford, Colin i Jn, "De la Croissance poussee par ies echanges aux echanges pousses par la croissance: reevaluer l'experience de developpement despays de l'Asie de l'Est" Documents du Centre de Developpement, OCDE 1993, Paris, France 168 practica, evolutia economiilor din Asia de Est (de la Coreea la China si pana la indonezia, exceptand doar Filipine) a integrat elementele celor trei curente in proportii diferite si in perioade diferite de timp Ultimul curent, cel al exporturilor induse de cresterea economica explica cel mai bine caracteristicile si succesele de ansamblu realizate in etapa actuala de catre tarile est-asiatice intr-un regim comercial deschis si neutru, exporturile raspund la cererea de pe piata mondiala Ori, la inceputul anilor'90, cererea mondiala a fost in regres si totusi tarile est-asiatice au inregistrat ritmuri de cresterea economica si de comert extrem de ridicate1 intr-un regim in care politica de crestere economica favorizeaza exporturile, cresterea exporturilor este indusa de cresterea ofertei De asemenea, ritmurile mai mari de crestere economica sunt mai bine explicate in conditiile dezechilibrelor si imperfectiunii functionarii mecanismelor de piata din tarile in curs de dezvoltare interventia statului fie prin stimulente selective, fie, mai recent, prin stimularea principalelor functii de crestere economica suplineste imperfectiunile pietei explicand realizarea unor ritmuri de crestere care depasesc frontiera posibilitatilor de productie din tarile est-asiatice Figura 3 influentele simetrice ale strategiei de substituire a importurilor si ale strategiei de incurajare a exporturilor asupra frontierei posibilitatilor de productie (model schematic) Sursa: Bradford, 1993, op cit 1 Vezi si institutul de Economie Mondiala, Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii in tarile in curs de dezvoltare, februarie 1994, Bucuresti, pag 4 si 60 169 in cazul economiilor cu dezechilibre in mecanismele de piata, frontiera posibilitatilor de productie, care ar defini un echilibru concurential, in care cursul efectiv de schimb la import (Ces M) ar fi egal cu cursul efectiv de schimb la export (Cesx), nu poate fi utilizata integral (punctul Poi aflat in interiorul curbei FPPO) in cazul unei politici comerciale de substituire a importurilor, CesM>CesX Protectia sporita face ca economia sa aloce resurse mai scumpe pentru inlocuirea unor resurse ce pot fi achizitionate mai ieftin din exterior si, ca atare, se produce o modificare a frontierei posibilitatilor de productie (FPP) catre un nivel inferior (FPPm), corespunzator punctului Pm in cazul politicii de incurajare a exporturilor, CesX>CesM Acest tip de politica se deosebeste de regimul concurential neutru care cauta sa stabileasca aceleasi conditii concurentiale pe piata interna pentru a permite tarii sa raspunda prin exporturi la cererea externa, caz in care exporturile ar urma sa creasca in acelasi ritm cu comertul mondial Adoptarea unor masuri de incurajare (prin politica de credit, dezvoltarea infrastructurii, subventii bugetare, prime etc ) a exporturilor va permite intreprinderilor sa realizeze productii la scara1 la costuri inferioare De asemenea, vor incepe sa produca si alte intreprinderi care fara avantajele acordate nu ar produce pentru export in conditiile unui regim comercial neutru Suni absorbite astfel resurse neutilizate (someri, capacitati de productie in conservare, depuneri de capital) Pe ansamblu, costurile vor fi mai mici, iar curba FPP se va situa la dreapta, corespunzand punctului Px in afara obiectivelor privind pietele externe si realizarea unor economii la scara, regimul de favorizare a exporturilor sporeste productia si imbunatateste structurile industriale, catre industrii cu inalt nivel tehnic si de calificare Economia devine capabila sa-si transfere resursele catre sectoarele cu cea mai mare productivitate si sa utilizeze mai complet toate resursele existente, inclusiv cele de forta de munca, eliminand somajul Statul are rolul strategic in aceasta politica pentru ca prin interventia sa, el se transforma din utilizator in creator al nivelului de dotare cu factori de productie, folosind pentru aceasta circuitul economic mondial De mai multa vreme, tarile est-asiatice au reusit sa realizeze o stabilitate macroeconomica, comertul lor exterior reprezinta o mare parte din PiB, rata acumularii si rata investitiilor sunt foarte ridicate, investitiile in capitalul uman sunt importante, iar concurenta intre intreprinderi este puternica Aceste caracteristici sunt rezultatul actiunii de-a lungul anilor a unui mare numar de instrumente de interventie a statului in Coreea, Taiwan, China, Singapore, instrumentele alese au permis puterii publice sa ghideze in permanenta alocarea resurselor din sectorul privat 1 Productia sau economia la scara desemneaza situatia in care costul pe termen lung al unei firme scade pe masura ce productia creste Pe ansamblul unei tari, productia la scara ilustreaza situatia in care productia realizata creste exponential mai repede decat costul resurselor utilizate in conditiile realizarii economiei la scara, o firma care reuseste sa-si desfaca productia, mai mare, si pe alte piete in strainatate va avea un avantaj de cost fata de firmele similare care produc numai pentru piata interna 170 O politica de acelasi gen, dar mai putin interventionista, a fost practicata in Hong Kong, Malayezia si mai recent indonezia si Thailanda Treptat, insa in toate tarile, din zona, politica de interventie a evoluat de la interventie selectiva la interventie functionala (figura 4) Mentinerea stabilitatii macroeconomice a intensificat cel putin trei functii de crestere economica in toate tarile zonei: economisire (acumulare), repartizarea eficace a resurselor si relansarea tehnologica rapida Altfel spus, in anii din urma s-a realizat o combinatie variabila (in functie de etapa si de tara) intre orientarea catre piata libera si politica dirijista in toate tarile, principala grija este aceea ca statul sa intervina, nu in sensul refacerii imperfectiunilor factorilor de piata, ci in sensul utilizarii mecanismelor de piata existente catre obiectivele de crestere prevazute 171 3 1 Evolutia mecanismelor de stimulare a exporturilor in tarile est-asiatice Politicile de crestere care au generat stabilitatea macroeconomica au contribuit simultan la cresterea rapida a exporturilor Disciplina bugetara si nivelul ridicat al ratei de economisire publica au permis unor tari ca Taiwan si China sa-si protejeze pe timp indelungat cursul de schimb valutar De asemenea, ajustarile cursului de schimb in alte tari din zona - coroborate cu politica de reducere a cheltuielilor - le-au permis sa ramana competitive la export, in ciuda inflatiei diferentiale fata de partenerii lor comerciali in plus, fata de factorii macroeconomici, tarile est-asiatice au aplicat diverse metode specifice de promovare a exporturilor Toate, insa, cu experienta Hong-Kongului, au inceput printr-o politica de substituire a importurilor, defavorizand implicit exporturile Dar, incepand de la sfarsitul anilor '60 si-au schimbat politica comerciala, incurajand in special exporturile de produse manufacturate Coreea, Taiwan, China etc au pus in functiune mecanisme de stimulate a exporturilor, continuand insa o politica de protejare moderata, dar variabila, a pietei interne in acest scop, au fost si sunt utilizate instrumente, axate pe: - credite de export; - importuri in franciza pentru exportatori si pentru furnizorii lor; - fixarea de obiective de export; - facilitati fiscale si financiare in tarile sud-est-asiatice mai recent industrializate, precum Malayezia, Thailanda, indonezia, stimularea exporturilor s-a facut mai tarziu, la inceputul anilor '80, iar reducerea protectiei acordata pietei interne a fost mai generala si insotita de credite de export menite sa intensifice actiunea institutiilor de sprijinire a exporturilor 4 iMPORTANTA EXPERiENtEi POZiTiVE л ’ г iN DEZVOLTAREA ECONOMiCA A ALTOR tARi Pe langa maiestria cu care conducerea macroeconomica a utilizat piata externa pentru dezvoltarea de ansamblu, experienta tarilor din Asia de Est atrage atentia asupra altor elemente Capitalul este cel pe baza caruia fiecare tara isi face optiunile fundamentale, iar fara un nivel ridicat al economisirii nationale, fara un capital uman cu larga repartizare in toata structura economiei, fara o buna gestiune macroeconomica si fara o limitare a distorsiunilor preturilor, cresterea economica ramane mica si sunt aproape imposibil de concretizat avantajele si progresul rapid, conferite de cresterea productivitatii muncii Rolul esential in acest sens il are politica statului de a ajuta sectorul financiar sa orienteze acumularile financiare nebancare si sa stimuleze cresterea nivelului de economisire al populatiei si al intreprinderilor Orice dobanda real negativa la depunerea economiilor in banci denota o politica ineficace, de subventionare a inflatiei Achizitiile din tehnologie, prin deschiderea fata de investitiile straine directe si prin obtinerea de licente, sunt esentiale pentru cresterea rapida a productivitatii muncii, dar ele nu pot fi decat complementare actiunii de majorare a ratei investitiilor locale publice si private in cadrul importantei acordate stabilitatii macroeconomice, interventiile statului, menite sa asigure aceasta exigenta fundamentala, au fost de tipul acordului fin, adica modificate sau abandonate pe parcurs - de exemplu, cazul promovarii industriei grele si a industriei chimice in Coreea de Sud sau efortul Malayeziei de stimulare a industriei grele De regula, interventiile statului au dat cele mai bune rezultate in accelerarea cresterii economice, nu prin promovarea directa a unor ramuri industriale, ci prin orientarea creditelor si prin stimularea exporturilor Printre exemplele de adaptare a reformei, de modificare a mijloacelor de actiune si a institutiilor sa amintim reforma sistemului financiar din Coreea de Sud, reforma sistemului comercial din indonezia, promovarea investitiilor straine in Thailanda sau programul de privatizare din Malayezia Fiecare constituie exemple asupra manierei in care instrumentele de actiune, care desi au dat bune rezultate, se modifica, evolueaza cu timpul, rolul relativ al pietei, al administratiei publice si al sectorului privat modificandu-se pe masura evolutiei economice si sociale iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 27 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa iNTEGRAREA ECONOMiCa A ROMaNiEi CU REPUBLiCA MOLDOVA COMPARAtiE CU UNELE iNitiATiVE de integrAre din sud-estUl ASiEi Marin FRaNCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 ASPECTE DECURGaND DiN APARitiA UNOR GERMENi w Л ’ DE iNTEGRARE ECONOMiCA iN iNDOCHiNA 179 1 1 intarirea relatiilor economice dintre Romania si Basarabia 180 2 ASPECTE DECURGaND DiN PROCESUL DE iNTEGRARE iN "ZONA ECONOMiCA CHiNEZA" 183 2 1 integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova 185 3 ASPECTE DECURGaND DiN iNCERCaRiLE DE REUNiFiCARE A COREEi 189 3 1 Reunificarea celor doua state romane 191 3 2 incadrarea reunificarii Romaniei in obiectivele generale ale marilor puteri 192 Reducerea profilului actiunii de reunificare a Romaniei, datorita neintruni-rii conditiilor politice internationale favorizante1, nu trebuie sa lase impresia demoralizatoare a lipsei de initiativa sau de inactivitate, din partea Romaniei Totodata, guvernul nu trebuie sa se bazeze numai pe actiunile proprii, ci trebuie sa coordoneze actiuni de atragere a intreprinderilor si a populatiei, actiuni care sa vizeze trepte premergatoare integrarii economice si reunificarii Trei experiente, din sud-estul Asiei, cu grad diferit de integrare, pot scoate in evidenta aspecte utile analizei comparative a problematicii procesului reu-nificarii Romaniei si trecerii, de urgenta, la actiuni concrete, precise si articulate 1 ASPECTE DECURGaND DiN APARitiA UNOR GERMENi DE iNTEGRARE ECONOMiCA iN iNDOCHiNA in peninsula indochineza, au inceput sa apara germenii unei integrari economice Deocamdata, initiativa apartine Thailandei, care priveste cu interes avantajele reciproce ale unor surse de materii prime si piete de desfacere din Vieinam, Laos si Cambodgia Aceasta initiativa este facilitata de ameliorarea situatiei politice si militare din zona, de incercarile fostelor state comuniste de a trece la economia de piata si de sporirea accelerata, din ultimul deceniu a potentialului economic al Thailandei impreuna, Thailanda, Vieinam, Laos si Cambodgia au un potential economic de 107 miliarde dolari (in 1992), reprezentand o piata de consum de 130 milioane locuitori, cu afinitati culturale foarte mari Germenii integrarii sunt prezenti, deocamdata, pe calea intensificarii comertului si a cooperarii economice, pentru ca s-a reusit crearea unui cadru juridic de promovare a acestor legaturi De exemplu, Thailanda a semnat cu Laos un memorandum comercial, in 1989, prin care bhat-ul thailandez este folosit ca moneda de decontare, pe termen scurt, in comertul reciproc Tot Thailanda, a semnat cu Vieinam un acord de promovare si protejare a investitiilor si un acord de cooperare pentru productia de gaze naturale Acorduri similare, co 1 ipoteza ca, la inceputul anului 1991, odata cu referendumul asupra independentei Lituaniei, Letoniei si Estoniei, s-a pierdut momentul favorabil pentru reunificarea Romaniei, prin anularea tratatului Molotov-Ribentrop, apare superficiala Tot asa, altii acrediteaza ideea ca momentul favorabil a fost vara anului 1990, cand Rusia si-a proclamat suveranitatea, iar Basarabia (desi ciuntita) a devenit republica autonoma Aceste momente si altele posibile, apreciate ca favorabile, sunt comparabile, dar nu sunt decat evaluari, iar orice evaluare depinde de costurile actiunii presupuse, de avantajele pe care le-ar aduce, de subiectul care face evaluarea, de resursele aflate la dispozitie pentru actiunea presupusa s a m d Gresesc, adesea, cei ce nu vad decat o singura solutie in fiecare moment, exista mai multe sanse, fiecare cu costul ei si cu avantajele ei Depinde cine si ce resurse poate, sau vrea sa mobilizeze, pentru a acoperi aceste costuri, cine trebuie sa aiba initiativa s a m d 180 respunzatoare, au fost semnate in multe alte domenii, identificand proiecte precise incepand din 1991, bugetul guvernamental al Thailandei contine o pozitie distincta de fonduri financiare de cooperare economica, in indochina 1 1 intarirea relatiilor economice dintre Romania si Basarabia inflatia din Romania1 si instabilitatea cursului de schimb fac putin atractiva utilizarea leului romanesc, in schimburile reciproce cu Republica Moldova, dar un acord financiar, cu clauza de fixare a unui mijloc de plata usor si stabil, este urgent necesar Similar, platile reciproce ar putea fi promovate pe calea unor conturi conditionate, deschise la bancile romanesti sau la filialele lor ce trebuie infiintate dincolo de Prut Sunt necesare nu numai prezenta bancara romaneasca, in Republica Moldova, inclusiv printr-o filiala a Bancii Nationale a Romaniei la Chisinau (sau sub forma de societate mixta), dar si actiuni in alte sectoare, prin acorduri guvernamentale specifice si proiecte precise de cooperare Pana cand intreprinderile din Republica Moldova si din Romania nu vor vedea ca pot castiga mai mult impreuna, procesul strangerii legaturilor economice nu va avansa La fel, atitudinea diferitelor cercuri, din randul populatiei din stanga Prutului, trebuie influentata de identitatea comerciala si economica a Romaniei pe acea piata, iar aceasta identitate trebuie creata Acest proces nu se poate dezvolta numai pe baze voluntare, la initiativa intreprinderilor, din cauza aparitiei fenomenului efectelor externe si, mai ales, a fenomenului "calaretului de unul singur", prin care, de avantajele create prin costurile si eforturile mai mari facute de primele intreprinderi care vor incepe cooperarea intr-un domeniu sau altul, vor beneficia celelalte intreprinderi care vor avea drumul deschis Cei ce cheltuiesc pentru a face ceva, se vor simti frustrati cand altii vor beneficia de avantajele create prin aceasta Unul din motivele existentei statului este acela de a atenua efectele "calaretului de unul singur" De aceea, guvernul (cu sprijinul parlamentului si al presedintiei) trebuie sa incheie acorduri, sa garanteze investitiile, sa prevada fonduri corespunzatoare pentru astfel de actiuni, in bugetul guvernamental (inclusiv pentru actiunile intreprinderilor private) si sa coordoneze actiunile firmelor romanesti prin norme de conduita, instructie de proiecte etc , pentru ca firmele sa nu se stanjeneasca reciproc (datorita intereselor individuale), ci, din contra, sa-si completeze actiunile de dincolo de Prut Cadrul juridic are o importanta mai mare decat rutina relatiilor dintre cele doua state vecine, atat ca etapa intermediara integrarii, cat si pentru ca sistemul bancar romanesc, menit a fi primul care sa faciliteze cooperarea si cresterea comertului reciproc, este, si la noi, primitiv si instabil si nu poate suplini lipsa unui sistem bancar propriu in Republica Moldova si nici nu poate garanta o anticipare si o instructie corecta a proiectelor la nivel de intreprindere in pre 1 Spre deosebire de Thailanda, unde inflatia este de numai circa 6% pe an 181 zent, starea comertului dintre Romania si Republica Moldova arata lipsa totala de pregatire a mecanismelor de sustinere a acestui proces in majoritate, Republica Moldova face comert in cadrul CSi in afara CSi, Romania este principalul partener al Republicii Moldova, dar majoritatea comertului reciproc este un comert de barter (88% la importul romanesc si 76% la exportul romanesc)1 Barterul, desi evita incertitudinea nivelului inflatiei, se dovedeste o cale costisitoare de identificare a cererii reciproce, pentru marfurile respective, impiedica specializarea si franeaza cresterea eficientei Aceeasi lipsa de pregatire a cadrului oficial de comert este ilustrata de proliferarea unui important comert de contrabanda, de-a lungul Prutului, cu radacini puternice in contrabanda de-a lungul granitelor de est si de nord ale Basarabiei1 2 in mod normal, intarirea cadrului juridic de comert si cooperare s-ar putea inscrie contextului general politic european, chiar fara a solicita, special, vointa politica a conducerii de stat a Republicii Moldova Dar acest teritoriu se afla, inca, integrat in CSi si trebuie netezita calea de diversificare a relatiilor sale externe si de integrare cu Romania De aceea, decizia semnarii unor acorduri si organizarii de actiuni concrete trebuie influentata special si pregatita, de Romania, prin alocarea de fonduri si infiintarea de institutii adecvate Este superficiala opinia ca progresul lent, in strangerea relatiilor, s-ar datora refuzului conducerii Republicii Moldova de a semna noi acorduri si de a realiza actiuni concrete Dupa astfel de opinii, reunificarea cu Bucovina ar insemna sa nu mai aiba nici o sansa Cauza trebuie cautata in lipsa de consistenta sau de pregatire (pe pian financiar, organizatoric etc ) a actiunilor Romaniei, vizand Basarabia Este de asteptat ca, intr-un teritoriu aflat, inca, sub influente straine (armata a 14-a rusa), cu structura populatiei modificata, multe din actiunile Romaniei sa fie boicotate, inmultirea dificultatilor este, in fapt, chiar o indicatie ca cercurile adverse isi sporesc influenta in Basarabia, mai mult decat o face Romania Greseala de a lasa altora initiativa se cuvine corectata si statul roman trebuie sa preia initiativa, asumandu-si raspunderea si costurile ce decurg de aici Nimic nu este pe gratis, chiar daca ne facem ca nu observam cat ne costa Separatia puterilor si autonomia democratica cu raspundere asimetrica, in unele cazuri chiar simbolica, din perioada de tranzitie, a Parlamentului, Presedintiei, Guvernului, Procuraturii, Presei etc , au dispersai eforturile si au dat un grad scazut de articulare actiunilor noastre de reunificare Gradul de articulare si consistenta actiunilor se cuvin sporite De aceea, si pentru marirea eficientei actiunilor (rezultate cat mai mari, comparativ cu costurile), cel putin pe plan economic, Guvernul Romaniei trebuie sa preia initi 1 in 1992, importul romanesc a fost de 325 milioane dolari, iar exportul romanesc de 135 milioane dolari, potrivit Buletinului Statistic de informare Publica al Republicii Moldova, citat de Tribuna Economica, nr 16 1993, Bucuresti 2 iar, de aici, necesitatea unui acord special de colaborare intre ministerele de interne, autoritatile vamale etc , pentru urmarirea procedurilor vamale, pentru siguranta transporturilor de marfuri pe teritoriul celor doua state s a m d 182 ativa, sa preia costurile si sa-si asume raspunderea, iar programele trebuie orientate spre proiecte precise, cu incidenta directa spre reunificare Din specificatia lor, nu vor lipsi proiecte in domeniile complementare si de cooperare, cu avantaj comparativ, atragerea de resurse din zone terte (de exemplu, din Orientul Mijlociu), desfacerea de produse pe terte piete (de exemplu, spre Piata Comuna, utilizand acordul de asociere a Romaniei la CEE ) s a m d 2 ASPECTE DECURGaND DiN PROCESUL DE iNTEGRARE iN "ZONA ECONOMiCa CHiNEZa" in sud-estul Asiei, climatul dezvoltarii economice a devenit cel mai promitator din lume Modelul succesului de acolo a fost greu de depistat, pentru ca el s-a consolidat pe parcurs, in zona, incepand cu ceea ce, azi, numim cei patru "dragoni", sau "tigri", in fapt, patru state reprezentand o creatie relativ recenta: Hong Kong - colonie engleza, care urmeaza sa se reintoarca la China in 1997; Singapore - oras-stat creat abia in 1955; Taiwan - insula provincie a Chinei, de care s-a separat in 1949, dar care, din 1987, s-a angajat in contacte umane si economice cu China; si, in fine, Coreea de Sud - rezultat al separarii peninsulei coreene, in 1945, si care se straduieste sa se reunifice cu Coreea de Nord Opinia pripita, din anii '70, ca strategia de orientare economica, spre exterior, a acestor tari s-a bazat pe proclamarea liberalizarii pietei si, deci, pe libera actiune a factorilor de piata a fost infirmata de evidenta istorica De altfel, disputele propagandistice ale politicienilor occidentali au incetat, mai ales dupa ce a devenit clar ca liberalizarea economica excesiva, intreprinsa dupa 1975 in America Latina, in numele aceleiasi strategii de orientare spre exterior, a dat gres, cu grave consecinte Analizele serioase au relevat ca, in toate cele patru tari sud-est asiatice mentionate, modelul a fost, in linii mari, acelasi si, in el, prioritatea absoluta a asigurarii hranei populatiei (constientizata prin traditie, atat la nivel social, cat si individual), asigurarea, de catre stat, a securitatii nationale si a securitatii sociale (sau administrarea coloniala discreta si eficace, precum in cazul Hong Kong-ului), asigurarea locurilor de munca, adoptarea unei strategii de promovare a zonelor libere si a investitiilor directe straine, pentru cresterea exporturilor, prezervarea traditiilor, privind dezvoltarea educatiei si a culturii, au fost cateva din elementele principale care s-au conjugat pentru a realiza dezvoltarea economica cea mai rapida din lume Modelul de analiza economica releva ca, de fapt, politicile, purtate de aceste tari in anii '70, pot fi descrise ca "administrative" si, uneori, ca "dirigiste", iar, in trecerea spre o politica bazata in mai mare masura pe fortele pietei libere, dincolo de mijlocul anilor '80, nu reprezinta decat o combinatie echilibrata intre rolul statului si rolul pietei private in dezvoltarea societatii O gama de masuri "administrative" si chiar "interventioniste", printre care urmarirea unor obiective de export, rationalizari de credite, stimulente fiscale diferentiate si altele, sunt utilizate, si astazi, in toate aceste tari in realitate, modelul conserva esenta modelului bunastarii sociale, promovat in toate tarile occidentale, dupa cel de-al doilea razboi mondial pana la inceputul anilor '80, si care este continuat, de unele dintre ele (printre care, Olanda, Norvegia, Danemarca, Suedia), dar, aici, el utilizeaza avantajul comparativ ia scara mondiala, prin orientarea spre piata internationala Progresul 184 modelului sud-est asiatic si diferentierea iui de cel occidental au mai beneficiat nu numai de inovatiile macroeconomice ale managementului guvernamental, dar si de caracteristicile traditionale ale populatiei, precum: pricepere, disciplina sociala si preocupare pentru dezvoltarea resurselor umane, izvorate din teoria confucianista1 in locul promovarii cresterii economice, obtinuta ca urmare a controlului proceselor inflationiste (in SUA si Marea Britanie, in primul rand, dar si in Franta, Germania etc ) prin promovarea unor politici monetariste de control al cererii agregate, sau politici neoclasice de control al ofertei agregate, modelul sud-est asiatic promoveaza cresterea economica in contextul mai larg al societatii in ansamblul ei, odata cu hranirea intregii populatii, cu asigurarea locurilor de munca, a educatiei, a protectiei sociale s a m d , mergand pana la lupta contra poluarii prin legi foarte aspre, ca in Singapore in realitate, un stat ca Singapo-re nici nu poate folosi politici monetariste, pentru ca nu are, aproape, nici un control asupra masei monetare Statul foloseste, insa, alte parghii, mult mai eficace, tot indirecte si tot atat de sofisticate, pentru a-si exercita rolul in societate si a-si justifica ratiunea pentru care a fost infiintat in forma, modelul difera de la tara la tara, dar el s-a modernizat, s-a extins cu succes in Malayezia, Thailanda si indonezia, a avansat substantial in China si a inceput sa fie aplicat in Vieinam in China, rezultatele sunt mai rapide chiar decat in cazul celor patru dragoni Din contra, in Occident si in alte tari in curs de dezvoltare, rezultatele modelului de obtinere a cresterii economice prin politici antiinflationiste sunt, in prezent, negative pentru ca, atunci cand resursele specifice de lupta antiinflationista sunt insuficiente, inflatia, generata de aceeasi politica, scapa de sub control, iar, daca nu, sistemul de productie este impiedicat sa functioneze insasi principalele puteri occidentale se confrunta cu o recesiune prelungita Caracteristicile si rezultatele modelului sud-est asiatic explica de ce China a consimtit sa incerce aceeasi cale, mai ales ca modelul implica, la maturitate, renuntarea la ideologii in consecinta, China si-a redus tot mai mult profilul ideologic si a inceput sa introduca cele mai sofisticate tehnici de piata, inclusiv de management macroeconomic, din arsenalul politicii acordului fin De asemenea, inclusiv contributia Chinei, explica de ce climatul din sud-estul Asiei este mult mai favorabil pentru dezvoltare economica si comert, decat in alte zone ale lumii Utilizarea mai buna a avantajului comparativ, prin deschiderea catre pietele externe, continuta de model, a declansat un amplu proces de integrare economica intre doua mari forte economice din zona: Taiwan si Hong Kong si mai putin importantul Macao, toate cu populatie chineza, pe de o parte si regiunea sud-estica 1 Vezi si Tai Hung-Chao, ed , Confucianism and Economic Development: An Oriental Alternative?, Washington institute Press, 1989, citata de Asian Perspective, vol 15, nr 1 1991, p 243-247 185 de coasta a Chinei (provincia Guangdong si Fujian si mai putin importanta provincie insulara Hainan, pana acum),pe de alta parte, formand, impreuna, ceea ce specialistii numesc "zona economica chineza" Cu un produs intern brut agregat de circa 300 miliarde dolari, in 1992, zona economica chineza reprezinta un potential comparabil cu cel al Coreei de Sud, sau al ASEAN-ului (indonezia, Malayezia, Filipine, Singapore si Thailanda) integrarea are loc prin realizarea de mari investitii straine, in principal, in provinciile chineze Guangdong si Fujian, unde au infiintat diferite industrii orientate spre export, investitii provenind, in principal, din Taiwan si Hong Kong in unele cazuri, pentru folosirea facilitatilor acordate de China si pentru folosirea avantajului comparativ al resurselor, inclusiv de forta de munca, ramuri intregi sunt transferate din Taiwan sau Hong Kong in aceste provincii din sud-estul Chinei Este cazul industriei de incaltaminte din Taiwan, de telefoane, unele articole de sport din Hong Kong care tind sa se mute in Guangdong si Fujian Calculul este simplu: limba, cultura comuna, traditiile micsoreaza costurile, comparativ cu alte zone de plasare a investitiilor eu resurse comparabile Aceasta integrare are loc in conditiile pastrarii independentei depline a statelor respective, cu diferente evidente de regim politic 2 1 integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova integrarea economica de acest tip, presupunand, pe langa intarirea comertului, intensificarea investitiilor romanesti in Basarabia, ar utiliza mai bine avantajele comparative ale acestui teritoriu Fluxul de investitii ar putea fi reciproc, numai ca fondurile de investitii lipsesc deocamdata Modelul de dezvoltare, adoptat atat in Romania cat si in Basarabia, desi nedefinitivat si dezarticulat, prezinta elementele modelului prelevant in principalele tari occidentale, iar rezultatele care le produce, dupa 4 ani de aplicare, sunt descurajante pentru populatia din ambele state si inhibitoare pentru investitori1 De fapt, in mai toate statele est-europene, exceptand Cehia, modelul a capatat nuanta unui ultra-liberalism naiv, incercat pe la mijlocul anilor '70 in America Latina, cu rezultate profund negative inflatia tinde sa scape de sub control, atat in Romania, cat, mai ales, in Basarabia Sistemul de economisire nationala este distrus, in ambele cazuri Economiile populatiei (si fondurile financiare ale intreprinderilor) nu sunt protejate prin sistemul bancar, iar pietele de capital sunt inexistente Potentialul de investitii al sectorului privat este foarte mic Generic, in Romania, intreprinderile de stat ar putea fi cea mai importanta sursa de investitii directe in Basarabia, cu conditia refacerii, cel putin, a potentialului lor de capital Mai departe, ar urma inversarea tendintelor macroeconomice negative si refacerea eficientei 1 Vezi si Marin Francu, Pedeapsa, criza si lectia de istorie sau inflatie, in loc de bunastare sociala, in "Probleme economice", nr 35 1993, Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti (Academia Romana, iNCE, iEM) 186 economice a intreprinderilor Deocamdata, aceasta perspectiva este indepartata si ambele state isi pun speranta in atragerea de investitii din strainatate Aceasta speranta este, insa, foarte putin indreptatita de evolutia investitiilor straine de pana acum, dar si de evidentele, pe plan international, care releva ca numai 3-4% din PiB-ui tarilor in curs de dezvoltare sunt investitii straine, iar restul de circa 20% sunt investitii nationale in cazul Chinei, afluxul sporit de investitii straine directe, ajuns la circa 7 miliarde dolari anual, nu reprezinta nici 2% din produsul sau national brut, cea mai mare parte (circa 27-30% din PNB) a investitiilor interne reprezinta investitii nationale, provenind din economisire nationala De fapt, in tarile in curs de dezvoltare, investitiile straine directe provin, in principal, ori din partea unor companii multinationale, ori sunt investitii facute de emigrantii tarii respective - in realitate, majoritatea investitiilor straine in China provin din tari cu populatie chineza si in cazul Basarabiei, este indreptatita speranta atragerii investitiilor unor romani aflati in strainatate Speranta trebuie sa stea in refacerea mecanismului de economisire nationala, atat in Romania, cat si in Republica Moldova intr-o tara in care sistemul financiar se bazeaza pe sistemul de credit (pentru ca pietele de capital sunt inexistente), sistemul de economisire nationala nu poate functiona fara protejarea, prin nivelul dobanzii, a depunerilor bancare in China, pentru a da acelasi exemplu, populatia (si intreprinderile) beneficiaza, la depunerea in banci, de o dobanda de protectie, al carui nivel acopera integral, sau depaseste (cu 1%) nivelul inflatiei in astfel de conditii defavorizante, realizarea de proiecte romanesti de investitii directe, in Basarabia, este posibila numai prin programe comune speciale, cu alte cuvinte, prin exprimarea vointei politice de integrare economica si bineinteles ca vointa politica trebuie influentata Deci, din nou, asumarea costurilor, inclusiv prin crearea unui cadru institutional si organizatoric adecvat Oricat de mari ar parea costurile, ele sunt mai mici decat sacrificiul de a ramane doua state despartite Din nou, integrarea trebuie privita doar ca o etapa interimara spre reuni-ficarea nationala si Guvernul Romaniei trebuie sa preia initiativa Fondurile bugetare, alocate in acest scop, trebuie sporite radical, pe masura maretiei acestui obiectiv Sporirea lor este posibila, chiar pana la imbunatatirea politicii monetare, pentru stabilizarea macroeconomica, si pana la refacerea sistemului de economisire nationala, inclusiv prin restructurarea intreprinderilor de stat Simpla reorientare spre integrarea cu Basarabia, a unei parti din "taxa de inflatie"1, care, in prezent, nu mai este preluata nici de Banca Nationala si nici 1 Fenomenul este mai complex, dar, pe scurt, "taxa de inflatie" denota situatia in care statul adopta, intentionat sau fortat, o politica de promovare a inflatiei, in locul sporirii impozitelor, cu care sa-si acopere cheltuielile Daca statul (prin institutiile sale specifice) isi finanteaza activitatea, prin sporirea masei monetare cand oferta agregata este inelastica (adica nu poate raspunde la cresterea cererii), preturile vor spori asa de mult, incat detinatorii de fonduri banesti vor constata ca puterea reala a acestor fonduri a scazut, intr-un mod ase 187 de Guvern, scapand controlului acestora datorita contrabandei, coruptiei, furtului din proprietatea de stat, a supradimensionarii sectorului de intermediere a afacerilor, a evaziunii fiscale etc , ar asigura fonduri mai mult decat suficiente La fel, ar putea fi asigurate fonduri la nivel de intreprinderi de stat, daca guvernul ar inlocui subventiile de acoperire a pierderilor intreprinderilor cu comenzi de stat, pentru integrarea cu Basarabia, plasate intreprinderilor romanesti respective La fel, s-ar crea fonduri suplimentare, daca Banca Nationala a Romaniei (cu concursul Ministerului Finantelor) ar inceta sa mai subventioneze indirect bancile comerciale care beneficiaza, in continuare, de mari fonduri de depuneri, fara dobanda, sau cu dobanda simbolica1 si exemplele ar putea continua Alocarea fondurilor nu rezolva problema integrarii fara crearea unui cadru institutional, la cel mai inalt nivel De asemenea, pentru orientarea tuturor factorilor, inclusiv la nivelul populatiei, se cuvine elaborarea unei Carte Nationale Comune, in care sa se argumenteze necesitatea integrarii, scopurile, mijloacele de realizare s a m d Pe aceasta baza, ar urma sa fie incepute actiunile de influentare si negocierile pentru crearea cadrului institutional in varful piramidei institutionale, care nu poate viza numai domeniul economic, ar urma sa fie plasate Consiliul Presedintilor (al Romaniei si al Republicii Moldova) si un Consiliu de Ministri, coprezidat de cei doi prim-ministrii si avand in jur de 10 ministri, pe probleme Un numar de Comitete permanente, aflate in subordinea Consiliului de Ministri, ar urma sa se ocupe cu probleme pe domenii: umanitar, politic, diplomatic, economic, militar, social, cultural s a m d Consiliul de Ministri ar urma sa primeasca si recomandari de politica, din partea unui Consiliu Parlamentar, format, in mod egal, din circa 100 parlamentari, provenind din ambele state, inclusiv recomandari privind metode si proceduri de integrare si, in final, de reunificare a tarii in fine, atat Consiliul de Ministri, cat si Consiliul Parlamentarilor ar putea fi sprijinite logistic de un Secretariat Comun, care sa se ocupe si de punerea in aplicare a solutiilor convenite, sau de problemele administrative manator cazului in care ar fi obligati sa plateasca un impozit mai mare (MiT, Dictionary of Modem Economics, Third Edition, 1986, Dawid W Pearce, Cambridge, Massachusetts) De regula, un stat slab, confruntat cu presiuni puternice din partea sindicatelor, pentru sporirea salariilor, din partea producatorilor, pentru acoperirea costurilor supradimensionate, a proprietarilor, pentru acordarea de privilegii, si a altor grupuri de interese, rezolva problemele in aceasta maniera, cunoscuta si sub denumirea rezolvarii problemelor "prin iluzie" 1 Pe scurt, problema se incadreaza in fenomenul "subventionarii inflatiei", prin care, datorita imobilismului institutional (sau inflexibilitatii institutionale), nivelul dobanzilor si sumele datorate nu sunt majorate, in linie cu inflatia, si, ca urmare, dobanzile reale si valoarea reala a sumelor datorate scade; in realitate, dobanda reala devine zero sau chiar negativa, caz in care o banca, la care s-au depus niste bani, va restitui o suma reala mai mica decat cea depusa La fel se intampla cand bancile acorda imprumuturi la astfel de dobanzi, ramase in urma inflatiei in aceste cazuri, diferenta actioneaza ca o subventie de inflatie (MiT, Dictionar  of Modern Economics, Third Edition, 1986, Dawid W Pearce, Cambridge, Massa-chusetts) 188 Cadrul institutional poate aparea sofisticat, daca uitam ca, altfel, raspunderile nu pot fi precis urmarite, armonizarea parerilor se face greu, sau intra in impas, fondurile financiare se irosesc in actiuni a caror eficienta nu poate fi precizata, iar progresul integrarii ramane greu de identificat Cadrul institutional evita riscul aparitiei unor procese violente, usureaza gasirea unor solutii comune pentru problemele politice, sociale si economice, elimina sacrificiile duble si actiunile paralele in plus, si poate cel mai important element pe plan economic si social, cadrul institutional reduce incertitudinea asupra perspectivelor, investitorii interni si externi pot face, deci, anticipari asupra costurilor marginale si a veniturilor marginale, cu mai mare acuratete, si cele doua state, acum depasite, devin mai atractive pentru ei Supunerea spre finantare, catre organismele financiare internationale (cum ar fi Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare), a noi proiecte comune ar fi mult mai indreptatita La fel, unele actiuni specifice, de atragere in zona a finantarii din partea Japoniei, a unor tari sud-est asiatice, a unor tari arabe etc , ar deveni mult mai eficace in fine, orice progres, pe calea integrarii, face piata celor doua state mult mai uniforma si, deci, atractiva pentru firmele multinationale, care lucreaza cu metode standardizate si costuri mai mici Pe de alta parte, nu trebuie nici sa se astepte crearea cadrului institutional, pentru a lansa unele proiecte de integrare, inclusiv dintre cele de mare rezonanta, a caror presiune psihologica ar usura chiar formarea cadrului institutional 3 ASPECTE DECURGaND DiN iNCERCaRiLE DE REUNiFiCARE A COREEi Coreea de Sud face eforturi de reunificare cu Coreea de Nord Procesul necesita vointa politica, nu numai a celor doua tari, dar si sprijinul politic al marilor puteri Cercetatorii sud-coreeni compara situatia Coreei cu cea a Germaniei, ii scot in evidenta deosebirile si elementele specifice si calculeaza, de pe acum, cat ii va costa in bani, dar si in eforturi si sacrificii de alta natura Studiaza cu atentie si invata din experienta reunificarii Germaniei, pentru a evita greselile facute si pentru a anticipa costurile si dificultatile care nu pot fi evitate Sud-coreenii releva, din experienta germana, ca, desi, in majoritate, populatia este favorabila unirii, mai putin de o treime este de acord sa suporte efectiv costul acestei uniri Aceasta atitudine este previzibila si in cazul reunificarii Coreei, dar si a Romaniei si are, la baza, acelasi fenomen al "calaretului de unul singur", prin care, in majoritate, oamenii tind sa accepte avantajele fara sa-si achite partea din costul realizarii acestor avantaje, daca nu sunt constransi sa o faca Pentru a exemplifica, in Germania de Vest, in 1990, circa 69% din populatie sprijineau reunificarea, dar, la suportarea costurilor si a sacrificiilor cerute, procentul era mult mai scazut: doar 27% erau de acord cu impozite mai mari, restul fiind impotriva sau indecisi; doar 26% erau de acord cu contributii mai mari pentru securitatea sociala, doar 23% erau de acord cu sporirea datoriei guvernamentale, doar 24% cu marirea nivelului dobanzilor, numai 15% cu sporirea instabilitatii marcii (vest)germane, numai 8% cu inrautatirea sistemului de asigurare sociala si doar 21% cu inghetarea salariilor1 Sud-coreenii vad unificarea nu ca urmare a caderii sistemului politic din nord, ci ca pe o negociere intre doua state suverane, animate de vointa politica de a ajunge la un compromis, care sa evite riscul unor procese violente si sa usureze gasirea unor solutii pentru problemele politice, sociale, economice etc , inevitabile unificarii De asemenea, succesul unificarii nu poate fi asigurat decat insotit de un proces sustinut de integrare si de ajungere la un grad inalt de toleranta ideologica, intre cele doua populatii, in absenta unui proces de integrare, persista pericolul unor antagonisme, iar cooperarea politica intre cele doua parti se ingusteaza Experienta germana le sugereaza sud-coreenilor ca nici procesul integrarii nu este suficient unei tranzitii fara dificultati, deoarece unele dificultati sunt inevitabile, printre care: - aparitia unor valuri masive de imigranti in zonele bogate (sud), provenind din zonele sarace (nord); - crearea uniunii monetare; 1 Ancheta de opinie publica, efectuata de Allenbachjn februarie 1990, si citata de Woo Sikkee in "The Pathtowards a Unified Korean Economy", Korea and World Affairs, vol 15, nr 1 1991 190 - reorganizarea intregii structuri sociale Uniunea economica, sub forma unei economii nationale de piata dupa modelul sud-coreean, ar urma sa fie insotita de conversia monedei nord-coreene, de privatizarea intreprinderilor publice nord-coreene si de realizarea unor mari investitii in nord O rata inalta de conversie ar ameninta stabilitatea veniturilor intreprinderilor din nord, care n-ar supravietui cu salarii mari de platit, dar si o rata scazuta de conversie ar crea pericolul emigrarii nord-coreenilor catre sud , si acest pericol este mai mare decat primul Similar germanilor, sud-coreenii cred ca privatizarea si efectuarea de investitii masive, in nord, trebuie sa inceapa cu inlaturarea birocratiei, controlata de comunisti, concomitent cu anuntarea unei politici clare asupra drepturilor de proprietate, in zona de nord Nord-coreenilor, ar urma sa li se dea gratuit, in proprietate, locuintele in care traiesc, iar celor care realizeaza investitii importante, dar numai investitii productive, si dreptul de a achizitiona terenurile respective Pentru evitarea utilizarii ineficiente si a abuzurilor, in utilizarea terenurilor, ar urma ca, imediat dupa unificare, sa se introduca o lege clara de zonare a terenurilor, pentru a evita incertitudinile, care ar putea inhiba investitiile in nord Cel mai critic element este, insa, considerat a fi costul banesc al unificarii investitiile si infrastructura sociala, in crearea de noi fabrici si alocatiile de somaj vor necesita cele mai mari fonduri Daca se vrea unificarea, oricat de mari ar fi aceste costuri, ele vor fi suportate, fara nici un fel de dubiu, dar trebuie anticipate corect, in ciuda lipsei de date asupra economiei nord-coreene Pregatirea pentru acest efort ar urma sa se faca prin sporirea capacitatii sud-coreene de economisire, sporire posibila, in principal, prin cresterea eficientei industriale intr-adevar, Coreea de Sud are un potential mare Cifrele comparabile, pentru 1991, sunt relevante Tabelul nr 1 indicatori principali ai statelor coreene, in 1991 Populatie PiB (milioane (miliarde locuitori) dolari) Venit pe Export locuitor (miliarde (dolari) dolari) Coreea de Sud 43 256 Coreea de Nord 22 18 5 950 72 820 2 Sursa: estimari pe baza evidentelor iEM 191 3 1 Reunificarea celor doua state romane in compararea reunificarii Coreei cu reunificarea Romaniei, diferenta de potential, intre Coreea de Sud si Romania, nu inseamna o situatie favorizanta, in cazul Coreei de Sud A demonstrat-o cazul Germaniei, care are un potential si mai mare Reunificarea poate fi facuta si ia niveluri mai scazute de dezvoltare, esential este sa se anticipeze, cu acuratete, caile de urmat si dificultatile de intampinat Tabelul nr 2 indicatori principali ai statelor romane, in 1992 Populatie (milioane locuitori) PiB (miliarde dolari) Venit pe locuitor (dolari) Export (miliarde dolari) Romania 23,0 32,0 1 390 4,3a) Republica Moldova 4,4 9,6 2 190 l,lb) a) cifre BNR; h> estimari ale autorului, pe baza unor date partiale; Sursa: The World Bank, Annual Report 1993 Nu este, insa, neajunsul cel mai mare Din pacate, pe plan economic-social, rezultatele modelului de dezvoltare, aplicat in Romania pana la sfarsitul anului 1993, prezinta un grad scazut de atractivitate, atat pentru populatia din Basarabia, cat si pentru conducerea acesteia, de aceea nu exista nici o speranta imediata de reunificare daca, fara nici un fel de intarziere, aceasta problema nu este abordata sistematic si sustinut Din cazurile studiate, rezulta destul de clar ca integrarea economica nu poate fi scoasa din contextul general al integrarii celor doua state si ca ea trebuie abordata prin crearea de institutii adecvate in acelasi timp, integrarea celor doua state nu rezolva problema reunificarii, ea fiind doar o etapa interimara Fara sa fie o predictie, un posibil scenariu, pentru ajungerea la reunificare, cuprinde, in prima etapa, intarirea substantiala a relatiilor cu Basarabia, in a doua etapa, promulgarea unei Carte Nationale Comune si infaptuirea integrarii intre cele doua state comune, iar in a treia etapa, reunificarea Romaniei ca republica democratica si stat unitar, cu legislatura bi-camerala Fiecare etapa trebuie, insa, pregatita foarte bine, atat institutional, cat si financiar, dupa modelul analizei sugerate la punctul 2 1 192 3 2 incadrarea reunificarii Romaniei in obiectivele generale ale marilor puteri Pe plan politic, orice efort de reunificare depinde de vointa politica si ea trebuie influentata prin actiunile grupurilor de interese si prin mobilizarea populatiei din ambele state, dar depinde, mai ales, de ajutorul marilor puteri, a caror vointa trebuie si ea influentata, prin canale diplomatice, prin actiunile tuturor fortelor politice si a grupurilor nationale de interese si prin mobilizarea opiniei internationale Reamintim ca, din cauza aparitiei fenomenului "efectelor externe", derularea unor astfel de actiuni, fara preluarea initiativei de coordonare prin institutiile de stat, inclusiv prin alocarea si mobilizarea de mijloace financiare, are putini sorti de izbanda si o precizie foarte redusa Astfel de actiuni trebuie sa porneasca de la rolul jucat de marile puteri: SUA, Rusia, Japonia si China Rolul celor patru superputeri (fiecare cumuland peste 100 de puncte, intr-o evaluare a puterii combinate - militara, economica, demografica, psihologica etc - facuta de serviciile secrete americane, la mijlocul anilor '70)1 depinde de obiectivele urmarite de guvernele lor, pe arena internationala Pe scurt, SUA a ramas, acum, singura superputere, cu adevarat mondiala, cu desfasurare militara in toata lumea si cu un potential economic care, desi nu in cea mai buna forma, poate sustine - fara efecte adverse deosebite in interiorul tarii - redesfasurarea, intr-un timp scurt, a cateva sute de mii de militari si a unui arsenal militar infricosator, asa cum a demonstrat-o in Orientul Mijlociu Rusia este, inca, un gigant nuclear, cu o forta armata puternica, desi oarecum derutata, dar cu o economie slabita si dezorganizata, cu o natiune tot mai dezbinata si cu o populatie obosita sa tot astepte un trai mai bun Japonia s-a aflat, in ultimele decenii, intr-o crestere economica, politica si sociala, pe care SUA a concurat-o din ce in ce mai dificil Potentialul sau militar nu are caracteristicile de superputere, dar Japonia are, deja, tot ce-i trebuie pentru a construi un arsenal supermodern China este un gigant pe cale de a se trezi, care face mari progrese pe calea reformelor si care, in ultimii ani, a inregistrat cele mai mari ritmuri de crestere economica din lume, de circa 10% pe an Potentialul sau uman, de 1,2 miliarde locuitori - un sfert din populatia lumii -, priceperea populatiei sale, legaturile felurite pe care le are cu multitudinea chinezilor din alte tari in zona, sau din alte tari ale lumii, plus capabilitatile sale nucleare ii confera un rol important in lume Fara ajutorul SUA, reunificarea Romaniei este greu de realizat De fapt, un ajutor hotarator ar putea suprima multe din etapele de pregatire a reunifica-rii Este, insa, putin probabil, pentru ca un astfel de proces are o dimensiune 1 Pentru comparatie, Singapore sau Bulgaria au cate un punct (Sursa: Asian Perspective, vol 15, nr 1 1991) 193 financiara pe care, pana acum, guvernul Romaniei a dovedit ca nu si-o poate apropia Oricum, orice actiune de castigare a sprijinului SUA trebuie sa se incadreze in obiectivele urmarite, de aceasta tara, pe plan extern Obiectivul de baza este, cei putin, conservarea, daca nu consacrarea rolului Statelor Unite de lider al comunitatii mondiale Pana de curand, si-a asumat si a fost liderul Occidentului, dar acum are deschisa poarta intregii lumi, odata cu caderea imperiului sovietic Dar, desi stapaneste tehnologia de care are nevoie, SUA nu are destule mijloace la dispozitie, epuizata fiind de efortul facut in razboiul rece si intrecuta, chiar data afara din propria casa in unele domenii, de Japonia si Germania SUA are, inca, un potential economic de 5,5 trilioane dolari (la o populatie de 258 milioane locuitori)1, adica circa 26% din produsul mondial brut (procentul a scazut de la circa 35%, in 1965) Calitativ si cantitativ, problemele SUA nu sunt aceleasi cu ale Rusiei, dar, conceptual, dificultatile sunt similare Ambele trebuie sa se adapteze climatului international, pentru a intreprinde restructurarea economiei lor interne, pentru a lichida deficitele bugetare si datoria externa, pentru a spori competitivitatea produselor lor pe piata externa, dar si interna, si pentru a ridica nivelul de trai al paturilor sarace din propriile tari, la care s-ar adauga stavilirea criminalitatii, a traficului de droguri etc SUA ramane, inca 10-15 ani, fara concurent pe plan militar si, deci, foarte influenta politic, dar, pentru a se implica in diferitele zone ale lumii, are nevoie de aliati care sa-i finanteze actiunile in cazul conflictului din Golf, sau in negocierile de pace arabo-israeliene, i-a gasit Altfel, din cauza efortului pe care l-ar face, ar afecta programele de restructurare a economiei sale interne Relatiile SUA cu Europa au inceput sa se complice, datorita disparitiei rolului central american in razboiul rece intarirea coeziunii Pietei Comune a sporit puterea concurentiala a acesteia, nu numai pe plan economic, dar si politic in acest context, alianta nord-atlantica ii este necesara, nu atat-pentru organizarea apararii comune, cat pentru asigurarea influentei americane in Europa, rol pentru care mai are, inca, un ragaz de 5-7 ani Este si motivul pentru care Franta se opune largirii NATO cu noi membri europeni, inclusiv cu Romania, acum, cand Franta intrevede perspectiva de a scapa de sub influenta SUA si a prelua rolul politic, care ar putea fi amenintat si de Germania reunificata SUA s-ar putea intelege, acum, mai usor cu Rusia (teoretic, o entitate mai omogena decat fosta URSS), iar Ucraina este mai usor de convins sa contribuie la imbunatatirea climatului mondial A doua superputere, careia Romania trebuie sa-i consacre actiuni speciale, este Rusia in ciuda necazurilor si tulburarilor interne, Rusia este o mare putere cu resurse naturale enorme (are surplus mare din orice resursa naturala imaginabila, cu exceptia bauxitei), inclusiv resurse naturale strategice, forte armate uriase si un arsenal nuclear comparabil cu al SUA Cu o populatie de 1 Cifre comparabile, la nivelul anului 1991, bazate pe datele Bancii Mondiale 194 circa 150 milioane locuitori (sub 2% din populatia lumii), Rusia arc un produs intern brut de circa 480 miliarde dolari (2,3% din loialul mondial) Destramarea URSS a micsorat tensiunile mondiale (reunificarea Germanici, eliberarea tarilor est-europene, imbunatatirea relatiilor cu China, Japonia, SUA) si, pentru prima data, a permis Organizatiei Natiunilor Unite sa incerce sa actioneze in concordanta cu scopul initial pentru care a fost creata, ca un instrument colectiv al natiunilor lumii de a pastra ordinea mondiala, benefica si acceptabila tuturor tarilor Datorita situatiei sale economice, Rusia ar avea nevoie de un climat international favorabil dezvoltarii si, cel putin 10 ani, politica sa externa s-ar cuveni, ca niciodata pana acum, sa fie circumscrisa conditiilor si dificultatilor sale interne Pentru aceasta, Rusia are nevoie de finantare externa si nu de actiuni care sa-i solicite cheltuieli in strainatate in general, principalele tari vest-europene chiar ar dori ca problemele interne ale Rusiei "sa tina cat mai mult", pentru a nu fi ele deranjate pe plan extern si a nu fi atrase in dispute regionale Sunt, de regula, tari care nu au dispute cu Rusia Dar noi, romanii, avem si georgienii au, si armenii, si azerbaidjenii si altii si, in problemele acestora, s-ar putea sa fie atrase si alte tari, poate iranul, poate Turcia Pe de alta parte, anumite cercuri, din Rusia, sunt inclinate sa vada, in aceste fenomene, o alternativa pentru venituri externe mai mari, prin exportul de armament rusesc in aceasta privinta, problematica Romaniei are similitudini cu cea a zonelor cen-tral-asiatice, de vreme ce ea nu a putut fi rezolvata in comun cu tarile baltice, prezentand pericolul dublarii eforturilor pentru intarirea vocatiei occidentale a Romaniei Japonia, desi traverseaza, in prezent, o recesiune puternica, a fost cea mai dinamica dintre cele patru superputeri, in ultimele decenii Japonia are o populatie de circa 130 milioane locuitori si a ajuns la un produs intern brut de circa 3 trilioane dolari, adica peste 14% din produsul mondial brut (fata de numai 4,5%, in 1965) Acesta este, inca, mult in urma SUA, dar, pana la sfarsitul deceniului, va fi pe primul loc in lume, in cateva domenii tehnologice si de progres stiintific Japonia si-a sporit mult rolul, in SUA si Europa in bancile comerciale internationale, Japonia detine, deja, primul loc, adica aproape 40% din capitalul acestora, fata de circa 15% detinute de SUA Chiar la bancile americane, Japonia controleaza circa 15% din totalul activelor lor, adica peste 400 miliarde dolari, putand, deci, influenta deciziile bancilor americane Deocamdata, Japonia are rolul de lider bancar al lumii, de prim exportator de tehnica de varf si de automobile Ea a inceput sa dea tonul dezvoltarii tehnologice, in lume, si ameninta locul intai in tot mai multe domenii Cheltuielile sale militare au depasit 30 miliarde dolari si sunt comparabile, exceptand SUA, cu principalele state din NATO De curand, ca si Germania, Japonia a inceput sa-si asume unele responsabilitati, in mentinerea ordinii mondiale 195 Desi cu un profil mai redus, China prezinta un numar mai mare al caracteristicilor de superputere chiar decat Japonia, mai ales datorita progresului remarcabil din ultimul deceniu in 1991, China avea o populatie de aproximativ 1,2 miliarde locuitori, iar produsul sau intern brut era estimat la 425 miliarde dolari (adica aproximativ 2% din totalul mondial) Caracteristicile economiei chineze au obligat, insa, Fondul Monetar international sa revizuiasca metodologia de calcul, estimand produsul intern brut al Chinei la nu mai putin de 1,2 trilioane dolari (adica peste 5% din totalul mondial) China vrea sa-si dubleze potentialul economic, in urmatorii 10-15 ani Sunt mai multe elemente care au marit, in ultimul timp, dimensiunea globala a rolului Chinei Primul este schimbarea doctrinei militare, trecand de la doctrina "razboiului intregului popor", la o doctrina militara bazata pe inzestrare moderna, profesionalism, capabilitate pentru actiuni militare rapide Al doilea este construirea unei puternice flote oceanice, deci capabila sa acopere toate zonele lumii in plus, China cauta sa-si asume un rol tot mai constructiv, prin sistemul Organizatiei Natiunilor Unite, ramanand, in continuare, liderul lumii a treia Deci, o America care poate orice, dispusa sa rezolve "problemele altora", cu conditia sa se gaseasca finantarea respectiva, o Rusie (care trebuie convinsa sa cedeze in favoarea Romaniei), inclinata sa se fereasca de probleme externe, costisitoare din cauza problemelor interne, o Japonie cu finante si tehnologie implicata mai putin in problemele altora, o China dornica sa-si redimensi-oneze dimensiunea globala si o Organizatie a Natiunilor Unite care incearca, pentru prima data, sa lucreze cu adevarat si toate acestea, legate de contextul european al integrarii in CEE, ar urma sa fie folosite, prin actiuni specifice de influentare, in favoarea reunificarii Romaniei iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 28 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa MODELE DE CONSUM AGROALiMENTAR - AGRiCULTURA DURABiLa - O COORDONATa ViTALa iN ELABORAREA MODELELOR DE CONSUM AGROALiMENTAR - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Coordonator: Simona BARA Autori: ioana OPREA Elisabeta iONita SUMAR iNTRODUCERE 203 CRiTERii ALE DEZVOLTaRii DURABiLE 206 iNSTRUMENTE ALE POLiTiCii DE MEDiU CE CONDUC LA O EXPLOATARE DURABiLa A RESURSELOR 208 BiBLiOGRAFiE 213 iNTRODUCERE Notiunea de durabilitate, ca modalitate de dezvoltare economico-sociala, a fost abordata atat in literatura economica cat si in cea ecologica, fiind o coordonata vitala in elaborarea unor modele de consum agroalimentar durabile Conceptul de dezvoltare durabila propune un model de crestere economica si de activitate umana care include alaturi de consideratii privind mediul inconjurator si principiul alocarilor si utilizarilor progresive de resurse in vederea consolidarii unei dezvoltari rationale in aceasta acceptiune, exploatarea durabila consta in a nu utiliza resurse reinnoibile decat in acele cantitati care, pe ansamblu, sa nu afecteze posibilitatea lor de reinnoire, nedepasind totodata nici capacitatea mediului de a asimila deseurile De asemenea, conceptul dezvoltarii durabile presupune si utilizarea rationala a resurselor nereinnoibile, mai ales a carbunilor si petrolului, astfel incat procesul de afectare a beneficiilor legate de utilizarea acestora sa fie minim Definirea durabilitatii implica factori economici, sociali, politici si ecologici, existand insa o convergenta relativ redusa intre diferitele notiuni utilizate Cel mai des in definirea durabilitatii se pune accent pe definitiile ce au o semnificatie economica sau pe cele ce se refera la o resursa naturala, investigandu-se criteriile ce pot fi utilizate pentru atingerea acesteia Una din formularile bine cotate privind dezvoltarea durabila este cea a Comisiei Brundtland, care are urmatorul continut: "Dezvoltarea durabila este acea activitate ce acopera necesitatile prezentului fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si acoperi propriile nevoi"(WCED, 1987) Multe alte definitii utilizate pot fi privite ca fiind complementare Conceptul fundamental al durabilitatii este unul de asigurare a supravietuirii umanitatii si de mentinere a bunastarii acesteia la un nivel cat mai ridicat posibil Se poate crede ca acest obiectiv poate fi urmarit independent de problemele de mediu, dar acest fapt este aparent Mediul are rolul sau specific in asigurarea dezvoltarii durabile, fiind furnizor al cel putin patru tipuri de servicii, dupa cum urmeaza: - inputuri materiale pentru procesul de productie, acestea provenind fie din surse reinnoibile fie din surse nereinnoibile si pot fi consumate direct sau prelucrate; - "asimilator" de deseuri provenite din productie si consum; in general, mediul natural are o disponibilitate de prelucrare a acestor produse secundare in forme ce nu sunt daunatoare omului sau eficientei activitatii sale; - natura complexa si multitudinea factorilor de interconditionare fac ca mediul sa fie un furnizor al unor servicii esentiale pentru intretinerea vietii in general De aceea, reducerea acestei diversitati, sau schim- 204 barea interlegaturilor nu poate sa nu afecteze direct resursele utilizate avand, in ultima instanta, impact si asupra bunastarii oamenilor; - tot mediul este acela care poate furniza direct si "valoare de existenta", element nelegat de nici o valoare economica Aceasta categorie specifica de valoare se regaseste in sfera altruismului, sau in aceea de "administrare" a mediului (Pearce, 1987 a) Rolul mediului in cadrul evolutiei economico-sociale si asigurarii durabilitatii dezvoltarii este de acum explicit recunoscut Astfel, Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare a declarat: "Conservarea resurselor vitale - plante, animale, microorganisme si elemente nevitale din mediul de care ele depind -este cruciala pentru dezvoltare" (1987) tarile in curs de dezvoltare si cele slab dezvoltate sunt nu numai dependente de mediu - ca baza de productie pentru agricultura, silvicultura, pisci-cultura - comparativ cu statele dezvoltate din punct de vedere economic si aceasta sensibilitate a lor se extinde, in cazul unor socuri si presiuni, asupra ecosistemelor (seceta, inundatii) Cea mai puternica influenta o exercita mediul in activitatea agricola, la nivelul agentilor economici primari, unde in ultimii ani accentul in ce priveste durabilitatea sistemelor practicate s-a schimbat de la unul de conservare a stocurilor de capital total la problema degradarii resurselor individuale si a ecosistemelor La nivel micro, definirea durabilitatii, cea mai comuna, adoptata este cea a optimului (Conway-1987) Optimul este definit ca fiind capacitatea unui ecosistem de a-si mentine structura in fata schimbarilor externe - de mediu sau economice Un agrosistem optim isi poate mentine productivitatea in fata acestor schimbari (eroziune, salinitate, declinul cererii pe piata produsului) Daca se tine cont de definitia data durabilitatii in dictionare, sistemele agricole pot fi considerate ca fiind durabile daca pot mentine productia la nivelurile actuale Aceasta este o conceptie statica asupra durabilitatii in prezent, durabilitatea trebuie privita intr-un mod dinamic tinandu-se cont de evolutia necesitatilor unei populatii mondiale in crestere constanta in sensul static al termenului, numeroase sisteme traditionale au fost durabile de-a lungul secolelor Totusi, nevoile si aspiratiile crescande ale populatiei, tot mai numeroase, au impus transformarea metodelor (practicilor) de productie care utilizeaza resurse naturale intr-un asemenea context, o agricultura durabila trebuie sa vizeze gestionarea resurselor destinate agriculturii astfel incat sa raspunda nevoilor umane, mentinandu-se si imbunatatindu-se, in acelasi timp, calitatea mediului inconjurator si protejand resursele naturale in conceptia F A O , dezvoltarea durabila presupune amenajarea si conservarea resurselor naturale si orientarea schimburilor tehnice si institutionale intr-o maniera care sa satisfaca nevoile generatiilor actuale si viitoare Se refera, de asemenea, la conservarea terenurilor, apelor si patrimoniului fito si zoogenetic, precum si utilizarea de materiale nepericuloase pentru mediu, tehnic bine adaptate, economic viabile si socialmente acceptabile Aceasta defini 205 tie nu se limiteaza la aspectele ecologice esentiale ale dezvoltarii durabile ci da o importanta egala factorilor agronomici, economici si sociali Ea se refera la optimizarea utilizarii resurselor, la gestiunea mediului si la asigurarea unei productii abundente si stabile Exista probleme in sesizarea conditiei resurselor mondiale datorita raspandirii, inexactitatii si necomparabilitatii datelor disponibile in acest sens, interesul este centrat pe urmatoarele principale aspecte: desertificarea, eroziunea solului, deprecierea calitatii apei, defrisarile si scaderea diversitatii genetice Aceste fenomene apar datorita exploatarii nedurabile a resurselor, exploatare datorata urmatoarelor cauze: - cresterea populatiei, ce cauzeaza cresterea suplimentara a cererii de bunuri de subzistenta, facand presiune asupra stocurilor de resurse reinnoibile si determinand intensificarea cererii de resurse neregenerabile; - dreptul de proprietate, care se refera la faptul ca trebuie facuta distinctie intre proprietatea comuna si deschiderea accesului la resurse Consecintele absentei drepturilor de proprietate sunt duble in primul rand, miscarea spre margine poate determina transformarea mediului, adica conversia padurilor in terenuri agricole, fapt ce conduce la pierderea de resursa originala si genereaza o alternativa nedurabila in al doilea rand, un efect negativ il constituie lipsa oricarui stimulent de a investi in conservarea pamantului, chiar si atunci cand asemenea sisteme pot fi durabile Rezulta ca drepturile de proprietate sunt un fundamental aspect al folosirii durabile a resursei - saracia, ce poate fi asociata cu lipsa drepturilor de proprietate si care are un puternic impact asupra degradarii resurselor Constrangerea pusa in fata celor saraci este cea a supravietuirii Chiar daca au acces la o singura resursa, ei continua sa o degradeze, desi aceasta constituie singura lor cale de supravietuire; - politica guvernamentala si de pret Efectele preturilor bunurilor asupra resurselor utilizate sunt dificil de identificat pentru agricultura Preturile agricole mai ridicate dau stimulente mai mari in cresterea utilizarii in-puturilor, fac mecanizarea viabila si pot incuraja conversia resurselor spre agricultura Prezinta importanta si studierea determinantilor durabilitatii, care sunt: - sistemele de productie; - determinantii biologici; - determinantii fizici: solul, apa, atmosfera, substantele chimice periculoase, energia, etc ; - determinantii socio-economici si juridici CRiTERii ALE DEZVOLTaRii DURABiLE Criteriile dezvoltarii durabile se refera la faptul ca in studiul durabilitatii trebuie sa se tina cont de: evaluarea capitalului de mediu (resurselor naturale), analiza cost-beneficiu, stabilirea de preturi corecte, analiza agro-ecosistemului Referitor la evaluarea capitalului de mediu, in definitiile Produsului National Total (GNP) utilizate, capitalul de mediu este intr-o pozitie defavorabila fata de alte forme de capital Daca capitalul ce nu se refera la mediu este depreciat, atunci aceasta depreciere apare ca un cost in calcule, in timp ce resursele naturale depreciate nu apar in calcule in acest caz, cresterea aparenta a GNP-ului poate fi realizata prin consumul resursei naturale, care este evident nedurabila in ce priveste analiza cost-beneficiu, Pearce (1988) sugereaza o modificare a metodologiei standard cost-beneficiu (CB) care sa dea siguranta ca baza de resurse naturale este conservata in acest caz, beneficiul net este definit de regula ca o suma discontata intr-un orizont de timp Modificarea introdusa sugereaza ca analiza trebuie sa verifice daca beneficiul net este pozitiv si daca baza de resurse naturale nu este degradata Exista astfel doua forme alternative de durabilitate: - durabilitate slaba, in care suma discontata a valorii nete prezente a costurilor pagubelor inregistrate de-a lungul timpului este nenegativa; - durabilitate puternica, care cere ca valoarea costurilor pagubelor sa fie nenegativa in fiecare perioada important este si rolul preturilor corecte, subliniat de urmatoarele principii: - bunurile ce sunt utilizate in productie, dar care au preturi "libere", vor fi supraexploatate; - unde exista preturi stabilite institutional pentru bunuri sau inputuri, aceste preturi vor fi stabilite astfel incat sa reflecte costul social total al utilizarii lor, incluzand costul degradarii mediului ce poate surveni ca rezultat al cresterii productiei Daca productia unor anumite culturi genereaza o degradare a resurselor, atunci preturile culturilor trebuie sa fie ajustate, fie absolut, cu respectarea preturilor inputurilor, fie relativ, fata de alte preturi astfel incat sa fie produs un mix de culturi corect ; - daca este necesar, primele de durabilitate trebuie sa fie incluse in preturi Pentru analiza agro-ecosistemului trebuie subliniat ca la acest nivel sunt mai greu de identificat criteriile durabilitatii Totusi, cativa factori pot fi luati in calcul Primul se refera la participarea fermierului la luarea deciziilor pentru proiectele de dezvoltare si conservare si privitor la drepturile de proprietate Un altul priveste rolul institutiilor de cercetare in generarea de tehnologii cerute de 207 dezvoltarea durabila Este o necesitate incorporarea criteriilor durabilitatii in procesul de cercetare la trei nivele: - ca un criteriu de evaluare in testarea tehnologiilor; - ca un criteriu de proiectare in crearea tehnologiilor pentru culturi sau septel; - ca un set de probleme in jurul carora se organizeaza cercetarea Concluzia cheie este aceea ca mentinerea unui mediu sanatos este vitala pentru dezvoltarea durabila si aceasta se aplica atat tarilor dezvoltate cat si tarilor in curs de dezvoltare, desi problemele specifice ale fiecarora sunt diferite Criteriul ce reiese din realizarea acesteia este de a nu permite declinul bazei capitalului de mediu Doua importante motive ale declinului din trecut au fost deja identificate ca fiind: o neadecvata alocare a dreptului de proprietate si nivele de pret neadecvate iNSTRUMENTE ALE POLiTiCii DE MEDiU CE CONDUC LA O EXPLOATARE DURABiLa A RESURSELOR Atingerea unui nivel dorit al calitatii mediului presupune redefinirea conditiilor activitatii individuale astfel incat costurile private sa nu difere substantial de costurile sociale ale activitatilor individuale Cand productia are efecte sub forma poluarii, eroziunii solului, despaduririi etc , atunci aceste costuri sociale trebuie luate in calcul Politica de mediu trebuie sa incurajeze realocarea resurselor in sustinerea acestei realocari se folosesc urmatoarele instrumente de politica: subsidii, taxe, licente si reglementari Efectele politicilor referitoare la mediu si resurse naturale asupra costurilor de productie pot fi evaluate examinand cat din costul marginal al cheltuielilor de productie este rezultatul politicii de interventie impactul poate fi neutru daca producatorii recurg la sisteme de productie alternative dar, ca regula generala, costurile de productie vor creste odata cu impozitarea sau prohibirea directa si vor scadea daca vor fi puse in practica subsidiile Pentru tarile mici, in timp ce protectia mediului creste progresiv, avantajul comparativ se deterioreaza progresiv cu politica de mediu Astfel politica de mediu: - va reduce utilizarea resursei in cadrul unor practici nedurabile si rezultatele acestor activitati; - va reduce exporturile si castigurile din comertul exterior; - va spori utilizarea resursei in conditii de protectie a mediului; - va reduce venitul national Agricultura din tarile in curs de dezvoltare este adesea caracterizata ca un sector supraevaluat, preturile stimulative pentru producatori sunt sub nivelurile optime (Schultz, 1978) Cresterea preturilor marfurilor, prin indepartarea distorsiunilor de pret, va determina fermierii sa produca mai mult, sa utilizeze mai multe inputuri si sa creasca productivitatea prin adoptarea de noi tehnologii Utilizarea suplimentara de inputuri (fertilizanti chimici, pesticide) conduce la cresterea efectelor ce se manifesta, prin productia agricola, asupra calitatii pamantului si apelor Efectele negative de mediu vor fi micsorate pe masura ce cresterea prosperitatii, adusa de preturile mari, va permite reinvestirea resurselor in conservarea mediului Un important obiectiv al interventiei guvernamentale pe pietele agricole il constituie reducerea riscurilor cu care se confrunta intreprinderile agricole (capriciile vremii, bolile, daunatorii) Reicheldelfer (1989) afirma ca platile pentru calamitati, subsidiile pentru creditele acordate fermierilor si pentru asigurarea culturilor sunt interventii ce permit fermierului sa investeasca in conservarea solului, determinand imbunatatirea calitatii mediului si preturile garantate pot incuraja productia pe suprafete neprielnice agriculturii Ca o masura comple- 209 mentara apare necesitatea includerii in calculul bunastarii nete a costurilor deprecierii calitatii mediului Subsidiile la inputuri constituie o trasatura comuna a programelor de sustinere a agriculturii in tarile in curs de dezvoltare De exemplu subsidiile la ferti-lizantii chimici reprezinta 50-70 procente din costurile date in multe tari cu venituri mici, fondurile publice sunt directionate spre extinderea irigatiilor, imbunatatirea drenajului si controlul inundatiilor interventia guvernamentala de acest fel promoveaza o forma particulara de ferma intensiva si incurajeaza suprautilizarea inputurilor, ducand la epuizarea resurselor naturale si la acumularea reziduurilor nedorite si la pierderi de produse secundare Eliminarea subsidiilor, adesea o trasatura a programelor de ajustare structurala, creste costul productiei, descurajand folosirea inputurilor si reducand outputurile Riscul supraexploatarii resurselor naturale este mult mai ridicat cand drepturile de proprietate nu sunt clar stabilite Berkes si Farvar (1989) disting patru tipuri ale drepturilor de proprietate: 1 Acces deschis - unde resursa nu este posedata de nimeni, fiind a tuturor 2 Proprietatea statului - unde statul sau coroana au posesia si controlul 3 roprietatea comuna - este a unui grup identificabil ce detine si controlul asupra proprietatii 4 roprietatea privata - unde posesia si gestionarea sunt exercitate de persoane individuale (private) Regimurile drepturilor de proprietate nu sunt statice, ele adaptandu-se la schimbarile de circumstanta ingrijoratoare este schimbarea regimului proprietatii comune in acces liber, cu toate riscurile insotitoare (in primul rand epuizarea resurselor) Acest fenomen permite societatilor pastorale sa raspunda presiunii cresterii rapide a populatiei, sporirii activitatii comerciale, pierderii coeziunii sociale Strategiile agricole ce promoveaza exporturile au fost si sunt o sursa particulara de controverse Problema este aceea ca fiecare unitate din productia de export implica utilizarea mai multor resurse, fapt ce are ca rezultat complementar epuizarea resurselor, in principal sub forma eroziunii solului Aceasta este o problema actuala pentru tarile in curs de dezvoltare care adopta programe de ajustare structurala sau incearca sa-si maximizeze veniturilor din exporturi in scopul acoperirii datoriilor externe Deseori politicile agricole nu iau in calcul impactul posibil al lor asupra mediului, iar efectele rezultate pot conduce la o alocare suboptimala a resurselor Trebuie deci stabilite urmatoarele: - crearea de inputuri: circa 25% din productia mondiala de pesticide este utilizata in tarile in curs de dezvoltare si este alocata in principal produselor pentru export tarile dezvoltate, din motive de sanatate si 210 securitate, inmultesc restrictiile privitoare la utilizarea produselor chimice in agricultura; - impactul diferitelor culturi asupra mediului Rata eroziunii in conditiile diferitelor culturi ce acopera solul comparativ cu solul neacoperit este prezentata in tabelul nr 1 Tabelul nr 1 Rata eroziunii solului Specificatie Rata eroziunii Sol neacoperit 1,0 Padure deasa 0,001 Savane si fanete (nepasunate) 0,01 Furaje si culturi perene 0,1-0,8 Porumb, sorg 0,3-0,9 Orez (cultivare intensa) 0,1-0,2 Bumbac, tutun 0,5 Cafea, cacao 0,1-0,3 Se observa ca rata eroziunii solului este diferita in functie de culturile care acopera solul si de destinatia acestora (pentru consum intern sau pentru export) Multe si diverse modele de cultura, indeosebi cele integrate cu activitatea de crestere a animalelor, prezinta avantajul furnizarii unor sisteme agricole durabile in ce priveste impactul lor asupra solului si mediului Cresterea importantei culturilor si a septelului in scopul mentinerii productiilor ii determina pe fermieri sa utilizeze mai putini fertilizanti si pesticide in esenta, integrarea politicilor agricole cu cele de mediu vizeaza schimbarea cadrului de referinta astfel incat costurile sociale ale pagubelor de mediu si degradarii resurselor sa fie luate in considerare la formularea politicii agricole si sa fie internalizate in deciziile economice la nivelul fermelor intr-un sistem de piata libera, unde saracia restrange semnificativ comportamentul, convingerea si curajul de a modifica practicile agricole sunt insuficiente pentru realizarea unei dezvoltari agricole durabile Rolul stimulentelor economice si al reglementarilor este de a schimba semnalele de piata astfel incat sa constientizeze toti agentii economici de costurile sociale ale actiunilor Principalele instrumente de politica economica sunt: subsidiile, taxele, reglementarile directe sub forma standardelor sau prohibirilor Alegerea masurilor corespunzatoare depinde de incidentele lor economice, de necesitatile de informare, de costurile administrative si de conducere precum si de gradul eficientei economice Din punct de vedere teoretic trebuie alese acele instrumen 211 te care maximizeaza beneficiul net al interventiei, rezultand restrictii ecologice, institutionale si politice Subsidiile se impun, de regula, acolo unde este amenintat peisajul, habitatul salbatic si diversitatea, aparand ca necesara pregatirea si redirectionarea asistentei financiare specifice, sub forma platilor directe De cele mai multe ori fermierii sunt stimulati sa conserve mediul numai cand obtin bani pentru aceasta activitate indepartarea subsidiilor pentru inputurile agricole (indeosebi la fertilizanti si pesticide) poate promova o mai buna alocare a resurselor, o reducere a riscurilor de mediu si de sanatate, o descurajare a risipei in schimb, inlaturarea subsidiilor acordate fermierilor aflati la nivelul de subzistenta le agraveaza situatia si mareste presiunea asupra mediului in astfel de cazuri, asistenta sub forma platilor directe, ajutorul alimentar, etc , este introdusa pentru a compensa eliminarea subsidiilor Referitor la reglementarile directe, ele se utilizeaa pentru a diminua saturarea mediului cu inputuri agricole in cantitati necontrolate, pentru a interzice utilizarea unor practici de productie pagubitoare pentru mediu, sau pentru a stabili o cantitate maxima a emisiei de poluanti Taxele se utilizeaza pentru a conditiona utilizarea unor inputuri, cu scopul de a imbunatati calitatea mediului, prin incurajarea substituirii acelor inputu-ri care deterioreaza puternic mediul Datorita eficientei lor sporite, taxele de utilizare sunt deseori preferate reglementarilor directe Un alt instrument de interventie il constituie emisiunea drepturilor licentelor Se apeleaza la aceasta masura indeosebi cand poluantii agricoli polueaza mediul Calitatea mediului este clar definita, prin specificarea cantitatii totale a emisiei tolerabile Aceasta forma de interventie ofera informatii semnificative pentru stabilirea obiectivelor de mediu si pentru monitorizarea emisiilor Posesia asupra unor resurse reinnoibile (pamantul, specii salbatice, paduri, pasuni, etc ) este un alt element al politicii de interventie Problemele legate de aspectele ambigue privind posesia resurselor reinnoibile submineaza interesele private ce urmaresc imbunatatirea sau conservarea acestor resurse in vederea unor utilizari viitoare Proprietatea comuna furnizeaza o gestionare efectiva a resurselor dar poate genera, in conditiile cresterii rapide a populatiei, o sporire a comercializarii, dar si presiuni de natura politica sau culturale in interiorul sau exteriorul grupului O semnificativa imbunatatire a calitatii mediului poate fi realizata atunci cand drepturile de posesie si gestionare sunt clare Crearea unor drepturi sigure de proprietate individuala poate incuraja actiunea de conservare a resurselor si adoptarea de practici agricole durabile Concluzionand, putem spune ca principalul obstacol al dezvoltarii agricole durabile il constituie esecul politicii economice care se adreseaza numai problemelor gestionarii resurselor naturale Cand exista interese sociale externe asociate productiei, politica agricola, inclusiv politica comerciala, nu poate fi 212 formulata in mod izolat Cand utilizarea excesiva a mediului si degradarea resurselor sunt eliminate, integrarea agriculturii cu problemele de gestionare a resurselor naturale in modelul si implementarea politicii economice va trebui facuta in mod explicit Procesul integrarii poate fi bazat pe educatia morala, pe reglementari si pe reforma institutionala Dar, dand o multiutilizare bazei de resurse, complexitatea interactiunilor dintre stimulii de piata, activitatea economica si calitatea mediului si constrangerile diferite, forma pachetului de instrumente de politica va depinde de particularitatile problemei pamantului Raspunsurile nationale la problema mediului si gestionarea resurselor naturale se vor dovedi inevitabil incomplete unde sunt "externalitati internationale" in acest caz trebuie sa existe o cooperare internationala cu agentii multinationale care sa o conduca, asigurandu-se ca resursele vitale de mediu sunt protejate de riscurile asociate interesului securitatii nationale Pentru sectorul agricol, principalele directii ale programelor de ajustare structurala sunt: indepartarea distorsiunilor comerciale, realinierea ratelor de schimb, eliminarea subsidiilor, privatizarea si restructurarea agentiilor publice in mod particular, devalorizarea incurajeaza productia de bunuri comerciale prin cresterea preturilor lor relative, dar si prin cresterea preturilor la inputurile importate Eliminarea taxelor de import stimuleaza productia pentru export, dar indepartarea creditului si a altor subsidii acordate inputurilor creste costurile de productie si diminueaza rezultatele Totusi, se asteapta ca efectul net sa se concretizeze intr-o sporire a productiei agricole comercializabile si intr-un declin relativ al celei necomercializabile tinand seama de criteriile durabilitatii si aplicand instrumentele de politica (economica, sociala, de mediu), corespunzatoare se va putea ajunge la crearea unor sisteme de mediu durabile, care vor fi baza pentru elaborarea unor modele de consum agroalimentar durabile BiBLiOGRAFiE *** Agricultural sustainability: definition and implication for agricultural and trade policy *** Conseil economique et social AGRi R 260 *** Developpement durable et environnement FAO, Roma, 1992 *** Manuel et directives du PUND pour la gestion de l'environnement et le de-veloppement durable *** Production agricole durable: consequences pour la recherche agricole in-ternationale iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 29 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE iNFLAtiA si COMBATEREA Ei Dorina ANTOHi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 PRiNCiPALELE TEORii ALE iNFLAtiEi 221 inflatia prin cerere 223 inflatia prin costuri 225 2 POSiBiLiTati DE COMENSURARE A FENOMENULUi iNFLAtiONiST 228 Particularitatile consumarii inflatiei in conditiile tranzitiei in Romania 233 3 POLiTiCi ANTiiNFLAtiONiSTE 236 Politica preturilor 236 Politica bugetara 237 Politica monetara 238 Politica veniturilor 238 Actiunea pe ansamblu (policy-mix) 239 4 iNFLAtiA iN CONTEXTUL TRANZitiEi 241 4 1 inflatia in Romania in perioada tranzitiei 241 4 2 inflatia in tarile sud-est europene 243 1 PRiNCiPALELE TEORii ALE iNFLAtiEi Din multitudinea definitiilor date inflatiei, dintre care unele se refera la modul de manifestare a proceselor inflationiste, altele la cauzele posibile ale acestora sau unele incluzand ambele abordari, este dificila selectarea celei mai reprezentative De aceea am optat pentru cea mai simpla definitie intalnita in lucrarile de specialitate, si anume "inflatia este un proces de crestere cumulativa si autointretinuta a nivelului general al preturilor" (Pierre Bezbakj), care reprezinta numitorul comun al tuturor definitiilor intalnite constand in sublinierea formei finale de manifestare a acestui proces intrucat cauzele reale ale inflatiei trebuie cautate in multimea disfunctiilor care pot apare in evolutia intregului sistem economico-social national, tot mai putini specialisti se hazardeaza in formulari de definitii transparente bazate pe precizarea cauzelor inflatiei Optiunile specialistilor in abordarea procesului inflationist difera in mod semnificativ, ei insistand in ultimul timp pe descrierea modului de aparitie si de manifestare a inflatiei, iar in alte cazuri, luandu-se in considerare anumite tipuri de procese inflationiste, precum si fazele de evolutie a acestora Toate teoriile inflationiste din tarile cu economie de piata, componente ale unor teorii cu caracter mai general referitoare la reglarea functionarii sistemelor economice nationale, care au evoluat odata cu succesiunea diferitelor curente din gandirea economica specifica economiei de piata, poarta amprenta esentei mecanismului de functionare a unui asemenea sistem de organizare economica in gandirea economica s-au conturat, de-a lungul timpului, doua mari conceptii privind explicarea inflatiei Prima dintre conceptii se formeaza pornind de la teoria cantitativa a banilor, a carei semnificatie este in esenta aceea ca orice crestere a cantitatii de bani superioara sporirii productiei reale, se va traduce (pentru o viteza de circulatie a banilor constanta) printr-o ajustare in sensul majorarii ansamblului preturilor, astfel incat valoarea globala a schimburilor sa fie egala cu cea a noii cantitati de bani aflata in circulatie Aceasta formulare se bazeaza pe doua postulate strans legate intre ele Primul postulat consta in aceea, ca ipotetic, economia poate fi descompusa in doua universuri distincte: economia reala (cea in care se desfasoara productia si se determina preturile relative ale marfurilor si veniturilor diferitelor categorii de agenti) si economia nominala Potrivit acestei analize dihotomice, se sustine ideea "neutralitatii banilor" (ei nu influenteaza economia reala) Al doilea postulat consta in faptul ca nu exista o veritabila cerere de bani ca atare, acestia fiind solicitati pentru a fi transformati in cerere de bunuri sau servicii "reale" Aceasta abordare monetarista a fost perfectionata ulterior, contributia economistului Milton Friedman fiind esentiala Aceasta, dezvoltand idei- 222 le conturate, sustine ca "inflatia este intotdeauna si pretutindeni un fenomen monetar si ea este determinata de greseli ale guvernului, concretizate in: - cresterea cheltuielilor guvernamentale in conditiile imposibilitatii majorarii oficiale a impozitelor Trebuie sa se aplice astfel, o forma de impozitare indirecta numita impozit de inflatie; - sporirea cheltuielilor de la buget in scopul atingerii "deplinei utilizari" prin emiterea de bilete ale Bancii Centrale; - erori comise de Banca Centrala - in dorinta de a mentine rata dobanzii neschimbata in cazul unui exces de moneda pe piata, Friedman apreciaza ca senzatia de relansare este o iluzie monetara Productia, mai intai stimulata, va fi dublu lovita prin debusee mai putin importante decat cele prevazute si prin cresteri de preturi si de salarii care maresc costurile de productie in etapa imediat urmatoare Treptat, agentii intelegand iluzia, reactioneaza prin majorari de preturi si revendicari salariale si astfel spirala inflationista inlantuirea relatiilor pret-venituri si venituri-pret, se declanseaza Ca solutie pentru a frana inflatia, Friedman sustine limitarea expansiunii monetare la o rata constanta si moderata, care sa asigure ca anticipatiile inflationiste sa se stabilizeze, iar sistemul sa tinda catre un echilibru stabil pe toate pietele Acest ritm de crestere monetara ar trebui sa fie egal cu ritmul de sporire a productiei reale, constant pe termen lung A doua conceptie privitoare la explicatia inflatiei, include teoriile de inspiratie keynesista, care leaga inflatia de fenomenele din sfera productiei, deci a economiei reale Se considera astfel, ca inflatia reala este generata de dezechilibrul dintre cerere si oferta, care declanseaza cresterea generalizata a preturilor Prin cronicizarea acestui dezechilibru se vor genera cresteri de preturi din cauze monetare, indeosebi datorita deprecierii monedei nationale Astfel, inflatia reala se transforma in inflatie monetara ’ л ’ incercand sa identifice cauza acestui fenomen, Michel Didier, afirma ca: "avem cateodata impresia ca inflatia calatoreste singura, dupa mecanisme care ii sunt proprii si refuza sa le dezvaluie" si totodata, ca a cauta o anumita cauza care declanseaza inflatia este echivalent cu "a cauta o picatura de apa dintr-un rau care impinge toate celelalte picaturi" Clarificarea pe plan conceptual a mecanismului economic intrepatruns cu si de cel monetar, ar elucida si sorgintea inflatiei Ceea ce este pentru moment clar, este interconditionarea reciproca a celor doua entitati marfa si moneda in jocul economic, iar identificarea starii incipiente de inflatie ramane o problema de inalt profesionalism Expresie a celor doua conceptii, sunt continuturile diferite pe care diferiti specialisti (adepti ai uneia sau alteia dintre conceptii) le atribuie principalelor doua tipuri de inflatie manifeste in practica economica; inflatia prin cerere si inflatia prin costuri Astfel, modul de aparitie, cel de manifestare si fazele spiralei inflationiste sunt descrise de J M Albertini in 223 contextul inflatiei prin cerere, iar E Mansfield prezinta acelasi lucru, dar in contextul inflatiei prin costuri inflatia prin cerere Dezechilibrul dintre cerere si oferta este factorul generator al acestui tip de inflatie Explicarea inflatiei prin cerere este insa abordata in mod diferit de catre monetaristi si respectiv, de catre keynesisti Monetaristii afirma ca emisiunea monetara nu va fi inflationista decat in masura in care aparatul de productie nu poate sa raspunda la cresterea cererii Ajustarea oferta-cerere se infaptuieste atunci prin preturi in loc sa se faca prin cantitati si este compatibila cu intreaga stare a emisiunii monetare Cresterea preturilor se transforma in procese inflationiste, cand surplusul de cerere se reproduce si nici un element (largirea capacitatii fizice de productie, sporirea productivitatii, recurgerea la noi muncitori, descoperirea de noi materii prime etc ) nu permite amplificarea ofertei globale in proportii suficiente Originea conceptului de surplus de cerere este cel mai frecvent atribuita lui Keynes Analiza efectuata de catre acesta in conditiile celui de-al doilea razboi mondial, arunca intreaga raspundere a inflatiei asupra deciziilor publice si asupra deficitului bugetar Aceasta analiza ramane destul de aproape de gandirea monetarista, dar prezinta particularitatea de a descrie o situatie de rationalizare fortata a ofertei de bunuri de consum (politica de inarmare, investitii in domenii necreatoare de oferta de bunuri de consum, mari lucrari publice, industrie spatiala) Dar, Keynes mai concluzioneaza ca un deficit bugetar chiar finantat prin emisiune monetara pura, nu va fi inflationist decat in momentul in care totalitatea fortei de munca disponibila va fi pe deplin utilizata (intr-o economie "normala") El sustine ca investitiile publice devin colacul de salvare al sistemului afectat de somaj puternic, creand locuri de munca si noi venituri care maresc consumul, productia si profitul Analiza kenyesista este contestata de unii autori, care o considera mai mult o reteta de politica economica, decat o veritabila teorie a inflatiei, mecanismele si efectele inflatiei nefiind studiate Alti autori au contestat faptul ca inflatia n- ar putea fi conceputa doar in pragul deplinei utilizari a fortei de munca, coexistenta unei inflatii accentuate si a unui somaj in crestere dovedindu-se posibila De asemenea, i s-a reprosat mai ales faptul ca n-a examinat surplusul de cerere decat pe un plan macroeconomic si de a nu fi putut astfel sa tina seama de etapele procesului inflationist Coexistenta in cadrul unei economii, in diverse sectoare ale acesteia, a unor tensiuni inflationiste si a celor "deflati-oniste", va determina extinderea majorarii preturilor din primele sectoare asupra ansamblului economiei, datorita urmatoarelor motive: 224 - anticiparea unor majorari de preturi poate sa-i indemne pe conducatorii de intreprinderi sa stocheze o parte a produselor, asteptand momentul producerii lor, ceea ce duce la diminuarea ofertei imediat disponibile; - anticipatiile inflationiste ii imping, de asemenea, pe consumatori sa-si intensifice cererea, pentru a nu fi constransi sa suporte majorarile de preturi in viitor; aceasta se poate realiza si prin intermediul unei reduceri a volumului economiilor, mai ales daca depunerile lor nu sunt bine protejate impotriva inflatiei; - cererea de credit emanand atat de la consumatori, cat si de la intreprinzatori care cauta sa contracteze imprumuturi spre a-si spori capacitatea de productie, va tinde sa mareasca rata dobanzii, indeosebi daca volumul economiilor se restrange Cheltuielile pentru noi dotari tehnice care vor spori ulterior oferta, nu se traduc imediat decat printr-o crestere a veniturilor distribuite si prin includerea in pretul de cost, in general mai ridicat, a capitalului de inlocuire inflatia prin cerere se poate aprecia ca atare, in momentul in care oferta nu poate satisface in mod constant cererea, aceasta atragand dupa sine o crestere exploziva a preturilor care antreneaza cresterea costului vietii in aceste conditii se opereaza sporiri salariale care au dublu efect Pe de o parte, acestea restabilesc puterea de cumparare a veniturilor, dar pe de alta parte au drept consecinta directa, cresterea costurilor de productie deci, repercusiuni directe in sfera de productie, cand se poate aprecia ca inflatia a devenit un fenomen economic real in acest moment se accelereaza cererea de moneda, creditul pe termen scurt fiind instrumentul de realizare a acestui deziderat Dupa o crestere a preturilor care este legata in principal, de penurie, se asista la o crestere a preturilor provocata de cauze monetare ca urmare a cresterii anormale a masei monetare si de fenomenul colateral - pierderea increderii in moneda inflatia reala s-a transformat in inflatie monetara Momentul in care se poate aprecia ca sporirea preturilor este un fenomen inflationist este momentul in care: - cresterea preturilor provocata de penurie se generalizeaza, fenomen insotit in mod inevitabil de aspecte sociale; - cresterea preturilor nationale devanseaza cresterea preturilor externe (ecart inflationist) Efectul acestei stari franeaza exporturile si faciliteaza importurile, acesta putand duce la epuizarea rezervelor valutare ale tarii respective incercand sa cuantifice masura in care diferitele tipuri de venituri si cheltuieli poarta raspunderea inflatiei in perioada de crestere a acesteia in Franta (1966-1967), Jean Marczewski, contribuie la explicarea complexului mecanism de propagare a acestui tip de inflatie, definind doua concepte si anume acela de "ecart inflationist" (diferenta dintre cresterea nominala a unei variabile dintr- 225 un an si marimea sa reala), si cel de "circuit inflationist", care leaga ecartul inflationist al unei categorii de venituri (de exemplu, salariile) de ecartul inflationist al cheltuielilor pe care le genereaza aceasta categorie de venituri (cererea de bunuri de consum) Cele doua "circuite" principale sunt acelea care leaga pe de o parte, salariile si consumul, iar pe de alta parte, veniturile proprietatii si ale intreprinderii si cheltuielile cu efect productiv intarziat in primul caz, alimentarea "spiralei inflationiste" salarii-consum-preturi, se explica prin faptul ca majorarea remuneratiilor salariale precede remuneratia capitalului si aceasta se transforma imediat in cheltuieli de consum, fapt ce permite intreprinderilor cresterea preturilor, aceasta provocand noi revendicari salariale Al doilea circuit principal (profituri-cheltuieli cu efect productiv intarziat) este insotit de un al treilea circuit care leaga aceste venituri nesalariale cu celelalte cheltuieli de consum L Marczewski mai evidentiaza alte doua circuite importante: pe de o parte circuitul impozite-cheltuieli publice, care este provocat fie de deficitul bugetului de stat, fie de faptul ca el redistribuie veniturile catre categoriile sociale cu inclinatii puternice spre consum, fie de propriile sale cheltuieli cu efect intarziat Pe de alta parte este circuitul legat de schimburile externe, care se poate pune in miscare in doua cazuri: primul este acela al unui excedent comercial, care implica scaderea ofertei interne si cresterea cererii interne; al doilea, este cel al sporirii preturilor la import care provoaca o crestere a costurilor interne - mecanism tipic inflatiei prin costuri inflatia prin costuri ideea de baza a explicarii inflatiei prin costurile de productie, este aceea ca inflatia provine dintr-o crestere a remunerarii factorilor de productie, superioara sporirii productivitatii lor Aceasta crestere ii indeamna pe conducatorii de intreprinderi, sa mareasca preturile produselor, bunuri sau servicii oferite intreprinderilor si gospodariilor populatiei), care vor avea tendinta la randul lor sa-si ridice preturile sau sa revendice noi majorari ale retributiei lor in felul acesta din aproape in aproape, si de la o perioada la alta, se creeaza si se intretine procesul inflationist, ingaduit de cresterea veniturilor si facilitat de emisiunea monetara si de existenta creditului Mecanismul acestui tip de inflatie se explica prin aparitia unui dezacord intre Mecanismele macroeconomice de determinare a veniturilor si realitatile microeconomice ale functionarii intreprinderilor Acelasi J Marczewski a identificat si circuitele inflationiste prin costuri, care se bazeaza pe transferarea sporirii costurilor si care declanseaza o succesiune de efecte retroactive asupra cresterilor initiale Unul dintre aceste circuite inflationiste este "circuitul agricol", care dupa opinia specialistului sus amintit, isi are originea in fixarea arbitrara a preturilor 226 comunitare europene, independent de relatia dintre oferta si cerere Acest fapt duce la cresterea preturilor produselor alimentare care antreneaza revendicarile salariale Satisfacerea acestora greveaza preturile neagricole care se intorc ca un bumerang asupra costurilor agricole din campania urmatoare, determinand o alta crestere a preturilor produselor agricole Un alt circuit este determinat de tendinta crescanda a intreprinderilor si gospodariilor populatiei de a recurge la datorii, in scopul majorarii consumului lor in conditiile majorarii preturilor, aceasta datorie genereaza un cost suplimentar, marind pretul dotarilor tehnice finantate prin imprumut, fapt ce conduce intreprinderile la tendinta de a repartiza asupra preturilor lor, un cost total al investitiilor mai ridicat Gospodariile populatiei reactioneaza prin revendicari de majorare a salariilor Agentii creditori la randul lor, vor spori rata dobanzii, odata cu cresterea cererii de imprumuturi a intreprinderilor ( destinate inlocuirii fortei de munca prin capital fix, in perioada de crestere interna a salariilor) si odata ce autoritatile monetare recurg la scumpirea creditelor, pentru limitarea sporirii lichiditatilor Un alt mare "circuit inflationist" este acela al schimburilor externe, care se poate pune in miscare prin procese distincte a) in conditiile elasticitatii cererii externe fata de cresterea preturilor interne ale unei tari, exportul acesteia se restrange, importurile devin mai competitive si rezulta deficitul balantei comerciale Degradarea financiara a acestei tari va atrage devalorizarea monedei nationale care va avea ca efect scumpirea importurilor si deci, intretinerea inflatiei din interior Devalorizarea monetara ar putea, teoretic, relansa exporturile, dar ar putea apare si efecte negative in conditiile in care cresterea valorii globale a exporturilor ramane inferioara importurilor care nu au fost reduse prin masuri adiacente devalorizarii (controlul veniturilor si al preturilor interne) Se cumuleaza in acest fel, inflatia importanta cu devalorizarea si cresterea datoriei externe Aceasta poate sa provina nu doar din cresterea initiala a costurilor, ci si din dificultatile intampinate la export, ca urmare a evolutiei cererii mondiale, a superproductiei anumitor produse sau a invechirii aparatului de productie b) Alta forma pe care o poate imbraca acest circuit inflationist legat de schimburile externe corespunde aplicarii pe plan international, a mecanismelor de indexare a preturilor si a veniturilor Exemplu relevant il constituie majorarea in 1974 a preturilor la produsele energetice, justificat prin cei 20 de ani de crestere a preturilor la produsele industriale, care au redus puterea de cumparare a barilului de petrol Aceasta marire brusca a preturilor la materiile prime a accelerat inflatia in tarile dezvoltate, ceea ce a dus la o noua sporire brutala a preturilor titeiului in 1979 227 Acest circuit inflationist poate sa cumuleze cu cel precedent, mai ales in tarile deosebit de fragile sub aspectul echilibrului cu mediul economic extern, in care inflatia prin costuri este deja importanta in ultima vreme, una din opiniile consacrate in domeniu, sustinuta de M Didier, este aceea ca in afara celor doua cauze analizate anterior (cerere si costuri) care explica inflatia de activarea spiralei inflationiste sunt vinovate in egala masura, conditiile economice generale, atat cele de pe plan national, cat si cele care decurg din evolutia economiei mondiale Prin urmare, M Didier face abstractie de diferite tipuri de inflatie, limitandu-se la o definitie generala si neutra a procesului inflationist, referindu-se exclusiv la manifestarea finala a acestuia, concretizata in cresterea generalizata a preturilor Acelasi autor concluzioneaza ca inflatia va tinde sa depinda intr-o proportie tot mai ridicata, de amplificarea distorsiunii dintre fluxurile internationale reale de bunuri si servicii pe de o parte, si fluxurile monetare internationale pe de alta parte, acestea din urma purtand pecetea structurii si functionarii sistemului monetar mondial O idee apropiata exprima si P Bezbakj care abordeaza inflatia ca fenomen structural, analizand evolutia preturilor in contextul evolutiei sistemului economic si al mecanismului de functionare a acestuia in acest scop, el studiaza inflatia ca efect al "reglarii monopoliste" care corespunde unei situatii dominate de doua elemente fundamentale si strans legate intre ele: pe de o parte, capacitatea majoritatii grupurilor sociale de a-si mentine sau de a-si ameliora veniturile reale si de a deplasa catre alte grupuri costul acestora; pe de alta parte, increderea in ideea ca sporirea continua a nivelului de trai al tuturor membrilor comunitatilor nationale este cu putinta si va fi asigurata printr-o politica economica corespunzatoare a statului 2 POSiBiLiTati DE COMENSURARE A FENOMENULUi iNFLAtiONiST Masurarea intensitatii proceselor inflationiste prezinta importanta in fundamentarea masurilor de limitare a efectelor negative ale acestora pe plan economic si social, precum si pentru studierea dinamicii unor fenomene si procese prin intermediul indicatorilor valorici Pentru masurarea intensitatii fenomenului inflationist in diverse perioade de timp (luna, trimestru, unul sau mai multi ani) sunt folositi o serie de indicatori, dintre care cei mai importanti sunt: 1 indicele general al preturilor de consum 2 indicele preturilor cu ridicata 3 deflatorul produsului national brut Cel mai utilizat este indicele general al preturilor de consum, iar cel mai cuprinzator este deflatorul produsului national brut Daca cel din urma se poate determina doar anual, indicele general al preturilor se calculeaza lunar, fiind folosit de majoritatea tarilor, acestea tinzand spre omogenizarea metodologiilor nationale de urmarire a evolutiei preturilor si tarifelor in scopul permiterii comparatiilor internationale 1 indicele preturilor si tarifelor de consum al populatiei La baza determinarii acestui indice - care masoara evolutia preturilor bunurilor de consum si serviciilor consumate de o familie pe o anumita perioada stau urmatoarele principii teoretice: 1 necesitatea interpretarii acestui indice ca instrument principal de masurare, prin care se estimeaza evolutia de ansamblu a preturilor si tarifelor; 2 alegerea cu discernamant a metodei de calcul, care corespunde cel mai bine conditiilor concrete din fiecare tara, si din fiecare etapa de evolutie a economiei acesteia Lucrarile de specialitate prezinta urmatoarele metode de determinare a indicelui: indicele Lespeyres se determina potrivit relatiei: УроР iP — i=1 4 0 N , У PoiPoi i=1 unde: itp 0 - indicele preturilor si tarifelor N - numarul sortimentelor de bunuri si servicii cumparate; qoi - cantitatea din sortimentul i vanduta in perioada luata ca baza de comparatie; 229 pti - pretul sortimentului i din perioada de referinta Poi - pretul sortimentului i din perioada cu care se face comparatie Aceasta metoda de calcul este utilizata atunci cand se cunoaste din alte cercetari ca in intervalul de timp o-t nu se produc modificari semnificative in structura cheltuielilor de consum indicele Lespeyres poate fi calculat si prin relatia: N iP0 = Z0goi , unde: i=1 goi = greutatea specifica a cheltuielilor facute de cumparator in perioada luata ca baza de comparatie pentru achizitionarea sortimentului i, in ansamblul cheltuielilor facute indicele preturilor de tip Lespeyres reflecta modificarea relativa a preturilor pentru cumpararea cosului de bunuri si servicii din perioada de baza indicele Paasche se deosebeste de indicele Lespeyres prin faptul ca utilizeaza drept ponderi, cantitatile din perioada curenta, deci arata modificarea relativa a preturilor corespunzatoare cantitatilor din perioada curenta: Zq ti Pti iP — i=1 't 0 N Z q"Poi i =1 Prin intermediul acestei metode nu este posibila surprinderea impactului modificarilor structurale asupra cresterii cheltuielilor consumatorilor, daca intervalul o-t este foarte mare indicele Lespeyres nu cuprinde produsele noi aparute dupa stabilirea cosului, iar indicele Paasche nu include produsele care au fost in perioada de baza, dar a disparut diferenta dintre cei doi indici evidentiind tocmai influenta modificarilor structurale asupra evolutiei cheltuielilor consumatorilor indicele de tip Lespeyres masoara modificarea relativa a preturilor unui cos de bunuri si servicii dintr-o perioada anterioara, considerata baza de comparatie (cosul se pastreaza neschimbat, de regula, cinci ani) Mentinerea constanta a cosului de bunuri si servicii raspunde scopului propus: masurarea modificarilor intervenite in costul unui nivel de viata standard indicele cu pondere constanta (qo) permite construirea unor serii de indici, iar determinarea lui presupune doar culegerea datelor privind nivelul preturilor din perioada curenta, corespunzator cosului din perioada de baza in conditiile cresterii preturilor ca si in situatia unei lipse acute de bunuri de consum care favorizeaza cresterea preturilor, consumatorii sunt tentati sa-si restructureze cererea si sa consume bunuri si servicii mai ieftine sau sa-si reduca cererea pentru bunuri relativ mai scumpe Aceasta va conduce la faptul ca in cosul actual va creste ponderea bunurilor si serviciilor la care preturile au cunoscut cresteri mai mici Deci, indicele de tip Lespeyres care presupune folosirea ponderilor constante, prin insasi constructia lui nu permite astfel de 230 substituiri Ca urmare, va conduce la supraevaluarea modificarii pretului, deci, a costului vietii in acelasi timp, indicele Lespeyres nu ia in calcul modificarile intervenite in calitatea bunurilor si serviciilor reflectate in cresterea preturilor Acest indice presupune ca sporirea valorii nominale a "cosului" este doar urmarea cresterii preturilor in consecinta este supraevaluata modificarea preturilor si in conditiile in care acest indice este folosit la indexarea veniturilor poate conduce la stimularea inflatiei indicele de tip Paasche construit cu ponderi constante din perioada curenta (ql) supraestimeaza insa abilitatea consumatorului de a se proteja impotriva cresterii preturilor prin substituirea bunurilor si ca urmare, acorda o importanta mai mica produselor si serviciilor care au inregistrat cresteri mai mari de preturi in felul acesta insasi constructia indicelui permite o subevaluare a fenomenului cercetat Dupa aprecierea specialistilor, modificarea exacta a preturilor nu poate fi masurata Ea se situeaza intre indicele Paasche (limita inferioara) si indicele Lespeyres (limita superioara) in ambele cazuri de calcul a indicilor, solutionarea unor probleme cum ar fi: - modificarile intervenite in calitatea bunurilor si serviciilor; - cum trebuie tratate bunurile si serviciile noi; - ce conditii trebuie sa indeplineasca baza de comparatie ridica dificultati deosebite, cu implicatii directe asupra modificarii relative Pentru a compensa diferentele dintre aceste doua tipuri de indici, au fost propuse si metode de calcul al indicilor preturilor, care, iau in considerare, simultan atat structura cheltuielilor de consum din perioada curenta, cat si cea din perioada de baza - indicele Edgeworth Yp,^ + qti) iP = i=1   PoMPo,+ qj) i=1 - indicele Ficher, calculat ca medie geometrica a indicatorilor Lespeyres si Paasche:   q,i+ Pti   qoiPti iP - i=1 {=1 't 0 N N   q,+ Pt  PoiPo: i =1 i =1 in functie de modul de manifestare si de intensitatea proceselor inflationiste, utilizarea simultana a metodelor prezentate, ar putea sa aiba o valoare cognitiva importanta, optandu-se pentru o metoda principala si pe aplicarea in subsidiar a celorlalte metode mentionate Aceasta conceptie este valabila in special, in cazul tarilor in care se produc intr-un interval de timp foarte scurt, 231 mutatii profunde in structura economiilor acestora, iar evolutia fenomenelor si proceselor economice este imprevizibila Asigurarea concordantei dintre sfera de cuprindere a indicilor preturilor si sfera de referinta a proceselor inflationiste, este al treilea principiu de determinare a acestui indice Estimarea datelor folosite la calculul indicelui prin intermediul unor sisteme adecvate de esantionaj, constituie urmatorul principiu in cazul cercetarilor statistice ale preturilor bunurilor si tarifelor serviciilor destinate satisfacerii cerintelor unei tari, asemenea sisteme de esantionaj opereaza pe urmatoarele populatii statistice • Multimea sortimentelor de bunuri si servicii care difera intre ele prin nivelul pretului (tarifului); • Multimea unitatilor de observare care pot furniza informatii referitoare la nivelul preturilor (tarifelor) practicate pe piata; • Multimea momentelor in care se desfasoara acte de vanzare-cumparare sau de consum individual Pe baza informatiilor culese si stocate sub forma de preturi medii inregistrate de fiecare anchetator pentru fiecare sortiment cercetat, se determina indicele general al preturilor parcurgand urmatoarele etape: - calculul indicilor individuali ai preturilor la nivelul fiecarui sortiment cercetat; - calculul indicilor la nivelul fiecarui post de cheltuieli inclus in sfera de cuprindere a cercetarii; - calculul indicelui la nivelul fiecarei categorii mari de cheltuieli; - calculul indicelui preturilor si tarifelor aferente tuturor cheltuielilor de consum Fiecare calcul se face potrivit unei relatii matematice specifice Ultimul principiu se refera la desfasurarea cercetarii statistice pentru determinarea indicelui, intr-o maniera care sa nu perturbeze functionarea mecanismelor de reglare a raportului dintre cererea si oferta de bunuri si servicii pe piata, in functie de care se formeaza liber preturile si tarifele 2 indicele preturilor cu ridicata Este fundamental diferit de indicele general al preturilor de consum in primul rand, indicele preturilor cu ridicata nu ia in considerare nici un serviciu si nu porneste de la preturile achitate de familii pentru marfurile achizitionate in al doilea rand, la determinarea acestui indice se au in vedere preturile la care se efectueaza marile tranzactii (vanzarile-cumpararile intre firmele de afaceri) 3 Deflatorul PNB Se calculeaza prin raportarea PNB din anul curent la acelasi PNB, calculat in preturile anului de baza in cadrul acestui indice pot fi calculati separat deflatorii componentelor PNB, respectiv deflatorul pentru consum final si cel pentru investitii Acest indicator poate fi puternic distorsionat de schimbarile 232 calitative, avand in vedere ca PNB cuprinde si marfurile care devin capital si care sunt mult mai sensibile la schimbarile de ordin tehnologic Pentru comensurarea fenomenului inflationist, in literatura de specialitate sunt prezentate si alte solutii, derivate in general, din cele mentionate sau din teoria cantitativa a banilor in circulatie Printre acestea se numara: - indicele puterii de cumparare a banilor: = 100 iP unde: p = indicele general al preturilor de consum Modificarea puterii de cumparare a banilor se exprima prin relatia: Pc = (1 -100 )X100 - Raportul dintre diferenta aparuta in anul curent fata de anul de baza la suma preturilor unei mase constante de bunuri si servicii, destinate consumului personal: N N У q^-y i=1 i=1 ip ' f   i=1 Sistemul de indicatori statistici prin care se urmareste evolutia procesului inflationist, include alaturi de indicatorii care reflecta cresterea preturilor - modul principal de manifestare a inflatiei (prezentati anterior), si alti indicatori specifici altor forme de manifestare a inflatiei, cum ar fi: cronicizarea s i cresterea alarmanta a deficitului bugetar; devansarea cresterii economice reflectata in indicele produsului national brut de catre cea a masei monetare aflata in circulatie (coeficientul de devansare a cresterii economice reale de catre cea a masei monetare); scaderea veniturilor reale a puterii de cumparare ale populatiei; accelerarea vitezei de circulatie a banilor Viteza de circulatie a banilor definita ca indicator care pune in evidenta de cate ori o unitate monetara a iesit si s-a intors intr-un interval de timp din sau in caseriile unitatilor bancare se determina potrivit relatiei: Vb = Y, b S unde: Y = suma totala a numerarului incasat intr-un interval de timp; S = soldul mediu de numerar aflat in circulatie in intervalul respectiv de timp Alta formula de calcul a acesteia: 233 unde: Vb = PNN M PNN - produsul national net M - masa monetara - tendinta de generalizare in opinia publica, a sentimentului de nesiguranta si de accentuare a riscului investitorului datorita cresterii neincrederii in moneda nationala Particularitatile consumarii inflatiei in conditiile 9 9 9 tranzitiei in Romania Adaptarea cadrului conceptual si metodologic prezentat anterior la conditiile concrete ale ROMaNiEi, constituie un proces deosebit de complex si de lunga durata, datorita particularitatilor perioadei de tranzitie la economia de piata, ceea ce a impus necesitatea parcurgerii unei succesiuni de etape, declansata prin aplicarea metodelor traditionale de determinare a indicilor preturilor si tarifelor ca barometri principali ai inflatiei Principalele dificultati in urmarirea statistica a evolutiei preturilor in etapa tranzitiei, constau in: - instabilitatea la vanzare a sortimentelor incluse in cosul de produse, datorita dezechilibrului dintre cerere si oferta; - deficientele aparatului teritorial necesar pentru realizarea investigatiilor de teren; - necesitatea adaptarii rapide a sistemului statistic la noile conditii, impusa de aplicarea masurilor de protectie sociala; - gradul ridicat de mobilitate a mediului (agenti economici) supus cercetarii statistice; - modificarea rapida a structurii sortimentale a ofertei, ca urmare a deschiderii economiei romanesti la pietele externe; - insuficienta conditiilor de ordin metodologic si organizatoric necesare unei cereri statistice complexe Trasaturile principale ale variantei tranzitorii de comensurare a inflatiei decurg din interactiunea dintre conditiile concrete existente si cadrul teoretic si metodologic adoptat de Comisia Nationala pentru Statistica Aceasta apeleaza in scopul exprimarii inflatiei, la 2 indicatori: indicele preturilor de consum al populatiei (formula Lespeyres) si deflatorul produsului intern brut (PiB) in metodologia de calcul a indicelui preturilor de consum al populatiei, se precizeaza ca prin consum al populatiei se intelege numai consumul de bunuri alimentare, nealimentare si servicii, cumparate de populatie de pe piata, respectiv de la unitatile comerciale sau prestatoare de servicii, de stat, cooperatiste, private sau mixte in calculul acestui indice nu se iau in considerare auto-consumul de bunuri si servicii din productia proprie a gospodariei familiale si 234 cheltuieli sub forma de impozite, taxe, amenzi, jocuri de noroc, dobanzi platite la credite, rate de asigurare, depuneri si dobanzi la CEC etc Determinarea indicelui preturilor de consum al populatiei presupune o serie de operatiuni prealabile deosebit de importante si cu rol esential in surprinderea corecta a fenomenului real si anume: - stabilirea nomenclatorului de marfuri alimentare, nealimentare si servicii destinate populatiei, ale caror preturi trebuie urmarite; - precizarea nomenclatorului localitatilor si a punctelor unde se realizeaza culegerea de date referitoare la preturi si tarife; - calcularea coeficientilor de ponderare a diverselor sortimente sau produse, acestia stabilindu-se in functie de pozitia detinuta in bugetul de familie, in PNB sau in alt indicator sintetic - agregat1 Nomenclatorul de produse si servicii pentru care se culeg date cuprinde: 44 grupe (18 alimentare, 9 nealimentare si 17 servicii; 84 de subgrupe (33 alimentare, 27 nealimentare si 24 servicii); 251 produse (95 alimentare, 110 nealimentare si 46 servicii) si 2497 sortimente (7і4 alimentare, 1417 nealimentare si 366 servicii) intocmirea celor trei nomenclatoare, si mai ales a celui care cuprinde marfurile si serviciile, este problema capitala; de acestea depind in cea mai mare masura, gradul de relevanta a indicelui determinat Prin numarul relativ mare al sortimentelor incluse in nomenclatorul marfurilor si serviciilor, se urmareste atenuarea efectului unor lipsuri existente pe plan zonal in structura ofertei si deci, o oglindire cat mai fidela a cheltuielilor populatiei pentru satisfacerea nevoilor de consum in alegerea sortimentala s-a pornit de la analiza bugetelor de familie si de la concluziile trase pe baza informarii asupra desfacerilor de marfuri cu amanuntul La stabilirea nomenclatorului marfurilor si serviciilor, s-a tinut seama de frecventa si ponderea acestora in consumul populatiei Nomenclatorul localitatilor a fost elaborat avandu-se in vedere, intre altele: numarul de locuitori, forta de atractie fata de locuitorii zonei in care este amplasata localitatea, volumul desfacerilor de marfuri cu amanuntul si al prestarilor de servicii, gradul de cuprindere a sortimentelor incluse in nomenclatorul de marfuri si servicii s a Nomenclatorul de culegere a informatiilor cu privire la preturi si tarife, respectiv esantionul punctelor de vanzare a marfurilor cu amanuntul si al unitatilor prestatoare de servicii a fost stabilit pe baza volumului vanzarilor sau al prestatiilor1 2 informatiile culese de la asemenea puncte se refera la preturile de desfacere ale marfurilor efectiv vandute, respectiv la tarifele serviciilor efectiv prestate 1 Acesti coeficienti, care exprima pozitia ocupata sub aspect valoric de diversele produse, sortimente, servicii in structura agregatului avut in vedere, se determina pentru anul de baza 2 Vanzarile de produse agricole sunt urmarite in pietele din 95 localitati 235 Pentru a se asigura corectitudinea inregistrarilor potrivit practicii internationale, cele trei nomenclatoare au caracter confidential, eliminandu-se in acest fel orice posibilitate de influentare subiectiva a datelor La calculul indicelui preturilor, coeficientul de pondere utilizat a fost determinat pe baza structurii cheltuielilor ce revin pe o familie (din perioada de baza), asa cum rezulta acestea din bugetele de familie, solutie ce nu implica cunoasterea consumului de marfuri si servicii Procesul de determinare a indicelui general al preturilor, presupune mai intai stabilirea indicilor individuali (pe fiecare sortiment) si apoi, calcularea mediei ponderate a acestora Mutatiile care au loc, in tara noastra pe multiple planuri, vor impune modificari in modul de surprindere a unor cheltuieli in bugetul de familie intre altele, se impune a se avea in vedere trecerea in proprietatea privata a locuintelor de stat, schimbarile in domeniul asistentei medicale, a sistemului de invatamant etc care vor avea mari consecinte in planul modificarii structurii cheltuielilor familiei 3 POLiTiCi ANTiiNFLAtiONiSTE Era masurilor de combatere a inflatiei incepe cu adevarat dupa terminarea celui de-al doilea razboi mondial Pe baza experientei acumulate in acest rastimp se poate concluziona eficienta utilizarii urmatoarelor politici in scopul incetinirii sau stoparii inflatiei: - politica preturilor; - politica bugetara; - politica monetara; - politica veniturilor Politica preturilor in perioadele de penurie, in special dar nu numai, puterile publice sunt tentate sa impiedice cresterea preturilor prin stabilirea unor niveluri maxime (Guvernele tarilor occidentale au recurs la aceasta metoda in perioade de razboi) Realitatea este ca limitarea preturilor, aplicata in perioade de penurie puternica, a avut un succes redus, conducand la formarea unei piete paralele ("piata neagra"), intrucat nivelul pretului fixat nu a corespuns cantitatilor relativ mici de produse Un exemplu in acest sens il constituie actiunea guvernului francez din octombrie 1981, cand au fost blocate preturile unor produse pentru 3 luni si ale unor servicii pentru 6 luni; in iunie 1982 a urmat devalorizarea francului, ce a fost insotita de blocajul preturilor si salariilor pentru 6 luni Controlul direct al preturilor are si alte inconveniente cristalizand situatii existente: perpetueaza o utilizare defectuoasa a resurselor productive, franeaza initiativele, diminueaza mijloacele de finantare a unor sectoare care pot actiona mai eficient Astfel, in Franta blocarea chiriilor i-a facut pe unii proprietari de imobile, victime ale inflatiei, descurajand totodata, constructia de spatii locative Dupa cel de al doilea razboi mondial, in tarile vest-europene, sub presiunea opiniei publice, satula de reglementari de austeritate si dornica de libertate, guvernele acestor tari, au fost nevoite sa renunte la controlul preturilor, fara a astepta ca o oferta sa devina suficienta in acest fel, inflatia s-a accelerat in Franta, cand situatia se apropia de normal, s-a incercat atenuarea unor asemenea inconveniente, trecandu-se la incheierea de acorduri intre guvern si diferite ramuri profesionale, prin care s-a obtinut scaderea preturilor unor produse admitandu-se majorarea altora O alta tendinta a anilor '70 a constat in formarea preturilor in baza raportului cerere-oferta si, in mai mica masura in baza reglementarilor Astfel, in 1978 au fost liberalizate in Franta preturile produselor alimentare (al painii), bauturii si produselor industriale 237 Actiunea exercitata asupra preturilor necesita doua tipuri de masuri complementare: a  Prima consta in combaterea protectionismului intern si extern Manevra cel mai mult practicata este deschiderea frontierelor; importurile constituie un mijloc de conducere la renuntarea la blocajul preturilor prin satisfacerea cererii cu importuri suplimentare si la atenuarea inflatiei Un exemplu in acest sens il constituie masurile luate in 1971 de guvernul Nixon (SUA), care a redus la jumatate cresterea pretului la otel pe care firma Bethlehem Steel dorea sa o opereze Nixon a pus in vedere siderurgistilor facilitarea importurilor de otel din Europa si Japonia, ce faceau obiectul limitarilor voluntare in mod invers se poate afirma ca protectionismul determina inflatia Daca o tara nu are posibilitatea de a face importuri suficiente pentru a stabiliza preturile interne, atunci aceasta devine victima unei inflatii cronice: este cazul multor tari din America Latina b  O alta masura de contracarare a inflatiei prin politica preturilor este subventionarea acelor produse la care se doreste mentinerea preturilor, fie din motive sociale, fie strategice in acest fel se mentin preturile fara a diminua oferta Aplicata la produsele alimentare, aceasta metoda poate, stabilizand costul vietii, sa inhibe cresterea salariilor Metoda nu este totusi lipsita de inconveniente: subventiile determina o putere de cumparare excedentara ce greveaza asupra elasticitatii cererii, fie a produsului subventionat (crescand cantitatea ceruta pe piata), fie a altor produse nesubventionate, la care preturile se vor majora Un alt inconvenient al acestui procedeu este costul sau, intrucat subventiile acapareaza o mare parte a cheltuielilor publice Atunci cand sistemul fiscal se bazeaza pe impozite indirecte, sau cand bugetul este deficitar, nu se pot alimenta subventiile Politica bugetara Se pune problema ca, utilizand veniturile si cheltuielile bugetare, sa se diminueze fara a se reduce oferta Dar, cum cheltuielile publice, in marea lor majoritate nu se pot diminua este necesar, sa se majoreze prelevarile fiscale Acest lucru poate fi indeplinit prin politica fiscala in legatura cu politica fiscala ce ar putea avea efecte antiinflationiste, sunt de notat cateva observatii: - pe de o parte, este dificil ca aceasta politica sa fie "democratica" in aplicarea sa Aspiratia, destul de raspandita ca sa plateasca numai cei bogati, apare si mai inconsistenta in perioada de inflatie puternica M Flamant afirma ca impozitul confiscator pentru bogati si binefacator pentru saraci nu este decat un mit Daca scopul este diminuarea consumului, atunci nu trebuie penalizat numai consumul de lux, ci si acela de masa De aceea, se considera ca TVA-ul, impozit de mare 238 randament care este perceput la scurt timp, este un mijloc puternic de a lega cheltuielile finale de prelevarile fiscale Ce se poate obiecta acestui impozit incorporat in pretul de vanzare, este "umflarea" acestuia de facto; - a doua problema, care ar putea fi discutata, este tipul de impozit, intrucat nu toate impozitele au aceeasi eficienta; impozitele sunt cu atat mai bine adaptate scopului antiinflationist cu cat penalizeaza mai mult consumul si diminueaza mai putin economisirile, cu atat maresc mai putin pretul si reduc mai mult partea din venituri ce va fi cheltuita mai devreme in acest caz se pune problema daca impozitele indirecte ar fi recomandabile Este indoielnic in masura in care acestea se repercuteaza asupra preturilor Daca insa bunurile impozitate indirect nu fac parte dintre cele implicate la calcularea indicelui costului vietii ( de exemplu, automobilele), atunci aceste impozite pot exercita un efect pozitiv asupra inflatiei Politica fiscala cunoaste anumite limite in timpul ultimului razboi mondial ea a fost utilizata de tarile vest-europene cu maxima rigoare, dar nu a fost suficienta fiind necesare si alte mijloace antiinflationiste in perioadele mai recente, de prosperitate, s-a dovedit cu atat mai mult ca nu poate da rezultate suficiente si eficiente S-a dovedit totodata, ca intr-o economie in care indatorarea intreprinderilor si a familiilor este facila (si facilitata prin credite), nu se poate vorbi de efectul de franare a inflatiei prin masuri fiscale, intrucat disponibilitatile financiare mai mari determina cresterea cererii Politica monetara Cresterea inflatiei a condus la o audienta tot mai mare a monetarismului si a unei politici inspirate din aceasta conceptie care sustine drept cauza imediata a inflatiei, cresterea anormal de rapida a cantitatii de moneda in raport cu volumul productiei in caz de inflatie politica monetara se bazeaza pe trei orientari: a) limitarea cresterii masei monetare; b) mentinerea unui echilibru al bugetului public; c) flotarea "pura" a cursului de schimb pentru a atinge nivelul sau de echilibru Acestea constituie ansamblul de mijloace cu care autoritatile monetare incearca sa regleze emisiunea de moneda si in special, creditul, principala sa componenta Politica veniturilor Prin politica veniturilor se incearca moderarea inflatiei evitandu-se reducerea productiei si a locurilor de munca Se pot distinge doua categorii de politici ale veniturilor: 239 a) in unele tari se poarta negocieri la scara nationala asupra preturilor si veniturilor, cum a fost in Olanda (1950- l959) sau Finlanda (19681969), adica in tari cu o populatie mica, unde exista un larg acord intre cetateni, in tari cu o economie orientata spre export Procedura a constat in incheierea de acorduri intre puterea publica si partenerii sociali; b) in alte cazuri, puterile publice nu negociaza, ci elaboreaza principii directoare si fac eforturi pentru ca acestea sa fie admise de catre diferite categorii interesate Aceste principii se refera la anumite limite rezonabile care sa nu fie depasite Politica veniturilor se realizeaza in stadiul formarii acestora, spre deosebire de politica fiscala sau monetara care vizeaza reducerea unui excedent deja constituit Politica veniturilor ridica totusi, doua probleme: - pe de o parte, ea trebuie sa se refere la toate veniturile Sindicatele sunt ostile atunci cand considera ca blocarea salariilor se face pentru profitul intreprinderilor, o limitare a veniturilor nesalariale fiind dificil de realizat; - pe de alta parte, avand in vedere ca salariile constituie marea majoritate a veniturilor si sursa principala de alimentare a cererii fiscale, ar trebui actionat nu numai asupra indicelui de crestere a salariilor, ci si asupra sumelor efectiv remise Fara o corelare, sumele efective ar spori mai rapid, iar salariile reale s-ar reduce Actiunea pe ansamblu (policy-mix) inflatia nu are "un remediu miraculos", ea cere o terapeutica diversificata, care trateaza numeroase aspecte ale activitatii economice Metodele si dozajul depind de tara considerata, nefiind exportabile fara o adaptare prealabila Este necesar sa fie utilizate concertat regulile monetare, actiunea bugetara si o anumita politica a veniturilor intrucat, renuntarea la un singur element le face pe celelalte doua ineficiente Problema care se pune este diminuarea cresterii cererii si gasirea ca remediu al somajului, a unui mijloc facil, dar periculos - deficitul bugetar Specialistii occidentali sustin ca este mai buna angajarea la o conversie profesionala a somerilor decat intretinerea unor activitati putin viabile, pe care o politica de stabilitate monetara le-ar face sa dispara Este mai bine sa existe someri care sa fie formati pentru a deveni productivi, decat sa existe oameni pretinsi activi, in realitate, putin productivi Raporturile inflatiei cu somajul sunt complexe, caci intervin terti factori in trei cazuri: a) in situatia unui somaj profund, cresterea cheltuielilor publice cu ajutoare de somaj si mari lucrari publice nu declanseaza inflatia (Keynes) Pericolul cresterii preturilor apare odata cu diminuarea somajului; 240 b) in cazul inflatiei in perioade de penurie grava, se constata ca inflatia acompaniaza si chiar faciliteaza ocuparea totala a fortei de munca; inflatia contribuie la evitarea somajului care s-ar putea naste din insuficienta echipamentelor; c) in societatile contemporane, prospere inflatia si somajul apar impreuna, nivelul lor tinzand sa depaseasca maximul considerat tolerabil in aceste cazuri, somajul si inflatia sunt rezultatul cresterii economice si doza de inflatie care va fi necesara in acest caz pentru a restabili ocuparea fortei de munca, devine insuportabila Pe termen scurt se poate stabili un control asupra preturilor si salariilor Pe termen lung, este necesara o atitudine ferma opusa cresterii preturilor, pentru care trebuie puse in functiune mecanismele care asigura cresterea economica echilibrata 4 iNFLAtiA iN CONTEXTUL TRANZitiEi 4 1 inflatia in Romania in perioada tranzitiei Cauzele profunde ale inflatiei din economia romaneasca nu sunt de natura celor care se regasesc intr-o tara cu economie de piata Astfel desi se sustinea ideea potrivit careia, economiile sunt incompatibile cu inflatia, dezechilibrele generatoare ale acestui proces au fost mostenite de la vechiul sistem, in care acestea au fost impiedicate sa se manifeste fatis, printr-un control administrativ al preturilor Pe fondul acestor dezechilibre, masurile populiste aplicate la inceputul anului 1990 (restituirea partilor sociale, reducerea saptamanii de lucru pe fundalul haosului economic si social care a redus activitatea productiva), au alimentat o potentiala cerere, superioara ofertei, care in momentul declansarii liberalizarii preturilor (octombrie 1990) a inceput sa se manifeste ca atare si sa genereze puternicul proces inflationist Desi liberalizarea preturilor a fost o masura necesara cu un scop corectiv, ea a alimentat o inflatie peste nivelul anticipat, datorita urmatoarelor cauze: - liberalizarea treptata in mai multe etape a preturilor a prelungit perioada de instabilitate, favorizand comportamente speculative si limitand capacitatea de reactie a agentilor economici si de adaptare a cererii si ofertei la modificarile succesive ale preturilor; - agentii economici au evitat restructurarea propriei activitati, transferand risipa, ineficienta si costurile exagerate, in preturi de desfacere excesiv de ridicate; - intarzierea procesului de restructurare vizand eliminarea monopolului, incurajarea concurentei, restructurarea la nivelul sectorial si microeconomic; - mecanismele de indexare a salariilor necorelate cu evolutia productiei si a productivitatii muncii; - aparitia si extinderea arieratelor de plati La toate acestea s-a adaugat impactul liberalizarii salariilor (deseori necorelate cu productivitatea muncii, sub presiunea miscarilor revendicative), accentuarea recesiunii pe fondul dezmembrarii economiei centralizate si al inefi-cientei in crearea unui mecanism coerent de piata, iar in noiembrie 1991, unificarea cursului leului Drept consecinta, puterea de cumpararea a leului s-a redus la sfarsitul anului 1991 cu 72,24% fata de octombrie 1990, in conditiile unei rate lunare medii a inflatiei de 11,2% in conditiile declansarii actiunii de eliminare a subventiilor bugetare pentru produsele si serviciile de baza pentru consumul populatiei, prin aplicarea 242 unor politici monetare si fiscale respective, rata medie lunara a inflatiei in anul 1992 s-a redus (fata de 1991) la 9,6% indicele preturilor de consum al populatiei a fost de 1330% la 31 decembrie 1992 fata de octombrie 1990, din care: marfuri alimentare 1568%, marfuri nealimentare 1212% si servicii 1046% Anul 1993 marcheaza un punct culminant al evolutiei inflatiei ca urmare a actiunii convergente a importantelor masuri economice: introducerea TVA la 1 iulie 1993, concomitent cu eliminarea limitarii adaosului comercial Astfel, media lunara a inflatiei pe primul semestru atinge valoarea record de 12,3% (30,4% in luna mai), iar pe intreg anul 1993 ea a fost de 12,1% Complexitatea si particularitatea acestui fenomen in Romania, constau in coexistenta a doua tipuri de cauze (corective si respectiv de fond), care sunt legate la randul lor de impactul dintre structura economica a unui mecanism de comanda si a unor forme tipice reziduale de functionare a acestuia pe de o parte, si caracteristicile de functionare a unui mecanism partial de autoreglare, pe de alta parte in acest context actiunea de inducere graduala a mecanismului de autoreglare, in economie modifica continuu, de la etapa la etapa si de la sector la sector, sau chiar de la agent la agent (in cazul monopolurilor) ponderea factorilor determinanti ai inflatiei Daca avem in vedere tipurile clasice de inflatie, identificate si analizate de teoria consacrata, la a carui instrumentar am apelat, putem defini inflatia din Romania ca fiind un "hibrid" intre inflatia prin cerere si inflatia prin costuri, generat de o structura rigida, anti-piata a economiei, declansata si potentat de masurile corective Datorita distorsiunilor generate de caracterul gradual al masurilor de liberalizare, indicatorii macroeconomici necesari unei analize a inflatiei sunt viciati, avand o relevanta redusa sau poate chiar deformatoare relativ la fenomenul studiat Ca atare, decelarea ponderii fiecarui factor al inflatiei in anul 1993 este imposibil de realizat pe baza unui model coerent, dar se pot face aprecieri asupra tendintei de evolutie a fiecarui factor si a influentei acesteia asupra inflatiei Astfel, in conditiile unei cresteri a PiB cu 1% putem aprecia ca cererea a exercitat o importanta presiune inflationista, atat prin componenta de consum al populatiei (desi acesta s-a redus usor fata de anul anterior), datorita rigiditatii ofertei de bunuri de consum cat si prin cea a investitiilor si a consumului guvernamental in ceea ce priveste impactul costurilor asupra indicelui preturilor de consum al populatiei, se poate constata o crestere fata de anul trecut a costurilor salariale unitare cu munca, cu 4,3% Totodata, in anumite sectoare, costurile materiale, precum si profiturile (daca nu se justifica prin cresterea productivitatii muncii), au actionat in sens inflationist, pe fondul unei cereri solvabile superioare ofertei in acest context, 243 este concludenta evolutia stocurilor totale, a caror pondere in PiB a crescut, desi stocurile de produse finite industriale s-au redus ca pondere in acelasi indicator Pentru o apreciere realista a situatiei trebuie avuta in vedere modalitatea de evaluare a acestora (la costuri istorice) actiunea lor asupra inflatiei fiind astfel artificial diminuata in ceea ce priveste aportul cursului de schimb la majorarea costurilor, devalorizarea acestuia doar cu 263% fata de un indice al preturilor de consum anual, de 395,5% reflecta o supraevaluare a cursului leului fata de dolar, prin mentinerea controlului asupra acestuia Acest fapt sugereaza ideea ca ritmul de evolutie a cursului de schimb a fost un factor de limitare a amplificarii inflatiei, care s-ar fi produs daca cursul sar fi devalorizat in acelasi ritm cu indicii indiferent de aspectele clasice pe care le prezinta (prin moneda, prin cerere, prin costuri), inflatia cunoaste in perioada tranzitiei trei etape distincte si anume: - etapa potentialei inflatii existente pana in octombrie 1990 (inflatie latenta); - etapa deschiderii inflatiei, ca urmare a masurilor de reforma aplicate (liberalizarea preturilor, convertibilitatea interna a leului, retragerea subventiilor), cand se adauga inflatia corectiva celei anterior existente; - etapa actuala determinata de prabusirea economiei reale, puternica recesiune, care se suprapune etapelor anterior mentionate Remediile pentru atenuarea inflatiei trebuie sa vizeze cauzele profunde ale acesteia (dezechilibrele structurale) concretizandu-se in privatizarea reala, restructurarea sectorului real mergand de la faliment la reorganizare, fara de care, aplicarea politicilor monetare si fiscale restrictive, sunt doar paleative, incapabile de a-si indeplini clasicul rol 4 2 inflatia in tarile sud-est europene Dupa cum se stie, punctul de plecare in reformele economiei de piata in toate tarile postcomuniste l-a reprezentat eliminarea controlului asupra preturilor, desi reformatorii si-au dat seama ca aceasta masura nu este suficienta pentru crearea unei economii de piata civilizate in tarile lor ireversibilitatea procesului de transformari, necesita o serie intreaga de schimbari de sistem si institutionale (privatizarea, demonopolizarea industriei, reforma sistemului bancar etc ) Experienta reglementarii antiinflationiste acumulata de tarile Europei Centrale si de Est, este foarte instructiva, aratand in primul rand ca in conditiile preturilor liberalizarii si caracterului neterminat al celorlalte schimbari de sistem, aplicarea neconditionata a retetelor clasice antiinflationiste occidentale, este in cel mai bun caz ineficienta, iar in cel mai rau - poate sa determine efecte inverse celor scontate De pilda, cresterea dobanzii aplicata in scopul limita- 244 rii cererii de bani totale in economiile de piata stabilizate, de regula, opreste in mod real inflatia in economiile intermediare, unde structura productiei nu corespunde inca nevoilor sociale reale, si relatiile concurentiale dintre agentii economici sunt mai degraba, o exceptie decat o regula, o dobanda majorata a fost inclusa aproape automat in cheltuielile de productie, accelerand procesul de crestere a preturilor Pe baza exemplului Ungariei, si in special, al iugoslaviei (pana la destramarea ei), s-a putut vedea clar ca aceleasi efecte inflationiste le-au avut si alte masuri, in fond antiinflationiste, cum ar fi, cresterea rezervei minime obligatorii pe care bancile comerciale sunt obligate sa le depuna la Banca Centrala, precum si liberalizarea importurilor Ultima se realizeaza de obicei, in acelasi timp cu devalorizarea monedei nationale, ceea ce da un nou impuls inflatiei in practica antiinflationista a tarilor cu economiile in transformare, se mai contureaza o legitate specifica Dupa liberalizarea preturilor, s-a observat ca cea mai sensibila coarda a eforturilor antiinflationiste, o reprezinta controlul dinamicii veniturilor Aceste eforturi au avut rezultate satisfacatoare numai acolo si atunci (Polonia si iugoslavia in 1990, RFCS in 1991), unde si cand reformatorii au reusit pentru un timp relativ scurt sa opreasca actiunile spiralei preturi-salarii Obtinerea unui succes pe termen lung in acest proces este foarte complicata Aceeasi practica arata ca apelurile guvernului catre populatiei "sa se inarmeze cu rabdare", nu provoaca de obicei un mare entuziasm, deoarece liberalizarea vietii economice impulsioneaza diferentierea veniturilor personale, ceea ce inseamna ca nu toti trebuie sa "rabde" in afara de aceasta reducerea veniturilor reale ale populatiei in conditiile unui nivel de trai nesatisfacator, provoaca presiuni sociale asupra reformatorilor, care sunt constransi sa cedeze din considerate pur politice (popularitate); ca urmare, spirala inflationista se accentueaza in sfarsit, cel mai important obstacol in calea stoparii spiralei mentionate, il constituie absenta traditionalei opozitii de interese a agentilor economici intrucat in aceste tari proprietatea majoritatii intreprinderilor nu este clar personificata si conducerea lor se afla in totala dependenta fie de stat, fie de colectivul de munca, salariul se analizeaza efectiv numai ca venit si nu ca parte a cheltuielilor totale Rezulta ca miscarea ascendenta a spiralei, nu intampina de regula, rezistenta unor persoane chemate in principiu, sa se ocupe de acumularea productiva si economica de cheltuieli de munca De aceea, conflictul inevitabil dintre acumulare si consumul curent, se rezolva cel mai adesea in favoarea celui de-al doilea Este evident, ca in absenta unei clase puternice de intreprinzatori si a unei piete eficiente a muncii, numai guvernul este interesat de realizarea unui acord social privind reducerea cresterii veniturilor in raport cu posibilitatile materiale de satisfacere a lor Suportand totusi o presiune simultana a numeroase "egoisme de grup", el este constrans din cand in cand sa cedeze unuia dintre 245 ele si ca urmare, apare efectul inflationist clasic al "rolului de lider al salariului", ceea ce imprima procesului de depreciere a banilor, o noua accelerare UNGARiA Ungaria a intrat in perioada tranzitiei avand o serie de avantaje fata de celelalte tari ale Europei de Est Problemele complicate ale tranzitiei la economia de piata sunt mai usoare, ca urmare a experientei de aproape patru decenii in realizarea reformelor care au pregatit terenul pentru relatiile de piata in cursul acestor reforme s-a dezvoltat gandirea economica, stiinta de a rezolva problemele prin metode economice in anii reformei, in UNGARiA a fost creata si o anumita infrastructura a pietei: diversitatea formelor de mica privatizare (monopolul productiei de marfuri si servicii pentru populatie, piata hartiilor de valoare, reteaua bancilor comerciale, reforma fiscala, adoptarea legii privind asociatiile economice, crearea bursei de valori etc ) in domeniul stabilizarii, o problema prioritara a UNGARiEi o constituie eliminarea inflatiei Aceasta tara are avantajul liberalizarii treptate a preturilor de la mijlocul deceniului a 9-lea in consecinta, UNGARiA a cunoscut evolutia cea mai liniara a inflatiei si, de regula, cea mai scazuta Liberalizarea preturilor s-a accelerat in anii 1990-1991, ajungandu-se astfel ca doar 10% din acestea sa fie in continuare sub control administrativ Rata relativ inalta a inflatiei in ultimii doi ani, se justifica si prin urmatoarele: - mentinerea subventiilor acordate agriculturii; - cheltuielile pentru investitii publice; - sprijinirea exportului prin credite cu dobanda avantajoasa; - devalorizarea monedei nationale pentru stimularea exportului Problema "inflatiei maligne" (30-35%) se amelioreaza printr-o saturare mare a pietei de consum Totusi si experienta Ungariei arata ca liberalizarea importului, dobanzile mari la credite, masurile monetare dure care diminueaza pe termen scurt rata inflatiei, duc la cresterea numarului de intreprinderi nerentabile (blocaje financiare, in detrimentul aplicarii legii falimentului), scaderea productiei, somaj in masa CEHiA si SLOVACiA in CEHiA si SLOVACiA, programele de stabilizare mai putin marcate de un caracter de austeritate, au fost aplicate in scopul asanarii unor dezechilibre (deficit bugetar, inflatie), care se aprecia ca pot compromite prin adancirea lor, introducerea schimbarilor structurale ale caror ample consecinte aveau oricum sa determine noi dereglari in functionarea economiei Liberalizarea preturilor la 1 ianuarie 1991 a provocat un mic soc (+25,8%), imediat amortizat, astfel incat rata anuala a inflatiei a fost doar de 246 57,7 Aceasta "dirijare" a inflatiei a fost posibila printr-o studiere atenta a complexitatii reformei si prin consecventa aplicarii ei Un factor important al cresterii preturilor a fost si cel "extern", care a putut sa se manifeste ca urmare a deschiderii granitelor cehoslovace pentru cetatenii Germaniei si Austriei, atrasi de preturile reduse ale marfurilor alimentare La aceasta s-a alaturat si tendinta de devalorizare a monedei nationale (unificarea celor doua cursuri la 1 ianuarie 1990 la nivelul de 17 coroane s) in scopul stimularii exporturilor Ca masuri antiinflationiste in 1991 au fost aplicate politici monetare si fiscale restrictive, corelate cu politica salariilor, cresterea salariilor fiind blocata fie prin impozitarea suplimentara a depasirii unui anumit plafon al fondului total de salarii, fie prin majorarea salariilor intr-un ritm mult mai redus, comparativ cu cresterea preturilor Evolutia temperata a inflatiei in aceasta tara, se explica prin succesul politicilor aplicate, dar si prin faptul ca s-a continuat practicarea unor categorii de preturi stabilite sau controlate de catre stat (prin plafoane minime sau maxime ale acestora, plafoane corelate cu ceea ce economistii cehi si slovaci au denumit "limita critica a intensitatii presiunilor inflationiste") Evolutia diferita a situatiei din CEHiA si SLOVACiA, comparativ cu celelalte tari aflate in tranzitie, are ca suport, raportul mai echilibrat intre cererea si oferta de marfuri si servicii pe piata interna si in reasezarile anterioare de preturi (efectuate in anii 1989-1990) care au creat alte premise pentru trecerea la liberalizarea preturilor Lentoarea restructurarii si privatizarii marilor intreprinderi de stat e unul din factorii care explica persistenta unei inflatii puternice in toate tarile in tranzitie, in 1993 Operatia de liberalizare a preturilor, in ansamblu s-a derulat in timp ce au ramas neschimbate structurile monopoliste generatoare de presiuni inflationiste persistente Pe de alta parte si eficacitatea instrumentelor de care dispun guvernele tarilor in tranzitie, au fost limitate Astfel, rata inflatiei a fost de 20% in Cehia si Ungaria, de 70% in Bulgaria, de 37% in Polonia, aceste tari reusind reducerea considerabila a inflatiei, dar nu sub o rata anuala de doua cifre Aceste cifre reprezinta o ameliorare usoara pentru Polonia, dar practic nula pentru Ungaria Este dificil de a determina factorii si evolutia inflatiei in aceste tari, deoarece in anul 1993, ele au recurs la introducerea unor noi impozite (TVA), la majorarea celor existente deja, sau au aplicat in anumite cazuri controale provizorii ale preturilor in orice caz, rata inflatiei de baza in aceste tari s-a stabilizat in jurul a 15-20% pe an, usor mai ridicata in Polonia Aceasta vascozitate a ratei inflatiei, plaseaza guvernele in fata unei dileme: trebuie sa se continue cu incercarea de a reduce inflatia, cu pretul unei cresteri a somajului sau sa se incerce relansarea cresterii si investitiei cu speranta ca cresterea productivitatii si 247 accelerarea transformarilor structurale vor ajuta la reducerea presiunii inflationiste? intr-o anumita masura, Polonia a experimentat cu un anumit scop a doua formula, dar este foarte dificil de stabilit pana la ce punct, accelerarea ratei inflatiei spre sfarsitul anului 1993 este imputabila factorilor sezonieri si nu unor cauze fundamentale Totodata, in aceste tari, datorita subestimarii costurilor si duratei tranzitiei, guvernele au in prezent mari probleme care devin tot mai ostile, noilor reduceri in salariile reale Factorul monetar a avut un rol important in exacerbarea inflatiei, nu prin intermediul masei monetare (aceasta s-a redus in termeni reali cu 38,5%) ci prin cresterea vitezei de rotatie (6,56 rotatii) reflectarea reducerii cererii de bani in economie Desi sub aspect cantitativ, volumul relativ redus al creditelor n-a reprezentat un factor de potentare a inflatiei, conditiile de acordare ale acestuia (dobanzi real negative) si calitatea unor credite (neperformante) au facilitat perpetuarea fenomenelor negative, din sectorul real, in conditiile inexistentei constrangerilor bugetare tari la nivelul agentilor economici Cea mai grava consecinta "vizibila" a acestei dobanzi negative o constituie "subventionarea" mascata a beneficiarilor de credite bancare de catre posesorii de depozite banesti, favorizandu-se alocarea ineficienta a resurselor si consumurile exagerate precum si alimentarea anticipatiilor inflationiste in virtutea carora s-au dezvoltat comportamente speculative care au alimentat inflatia La sfarsitul lunii iulie 1993, Banca Nationala a adoptat o politica antiinflationista stricta ale carei roade au aparut spre sfarsitul anului respectiv si inceputul anului 1994, cand pe primele trei luni rata medie lunara a inflatiei a fost de 6,5% Cu toate acestea nu s-a atins un nivel real pozitiv al mediei dobanzilor la depozite Datorita dificultatilor din sectorul real si cel bancar, Banca Nationala a recurs incepand cu lunile aprilie-mai la o relaxare a politicii monetare (reducerea dobanzii la creditul overdraft, de la 250% la 200%, in combinatie cu o reducere treptata a nivelului minimal al ratei dobanzilor la licitatie, majorarea la 20% a nivelului maxim al acoperirii rezervelor pe seama numerarului din caserie, majorarea la 30% a dobanzii pe care o acorda Banca Nationala pentru rezervele minime obligatorii) Aceasta relaxare care ar putea viza si devalorizarea mai puternica a leului, in vederea stimularii exportului, este dupa parerea noastra prematura, deoarece economia reala nu a suferit transformarile necesare pentru a raspunde pozitiv la aceasta destindere Atingerea obiectivelor memorandumului, considerarea rezultatelor obtinute, precum si impunerea constrangerilor bugetare ferme la nivelul microeconomic care sa impuna declansarea restructurarilor ar necesita mentinerea inca cel putin sase luni a restrictivitatii existente iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 30-31 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi COMPORTAMENTUL iNTREPRiNDERiLOR MiCi PRiVATE Prof univ dr Corneliu RUSSU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR iNTRODUCERE 255 1 CONCEPTUL DE COMPORTAMENT AL FiRMEi 257 1 1 Definire si caracteristici 257 1 2 Tipologie 261 1 3 instrumente de apreciere 264 1 4 Norme comportamentale 267 2 ELEMENTE GENERALE si SPECiFiCE ALE COMPORTAMENTULUi iNTREPRiNDERiLOR MiCi PRiVATE 271 2 1 Analiza pietei si a comportamentului consumatorului 271 2 2 Alegerea caii de initiere a afacerii 274 2 3 Angajarea in relatii de franchising 276 2 4 Definirea strategiei de produs 278 2 5 Asigurarea capitalului necesar 279 2 6 Asigurarea fortei de munca necesara 281 2 7 Stabilirea politicii de preturi 283 2 8 Elaborarea planului de afaceri 286 2 9 Planificarea strategica si operationala 288 iNTRODUCERE in economia moderna, sectorul intreprinderilor mici are o importanta deosebita, determinata de numarul si diversitatea lor, ambele apreciabile, dar mai ales de mobilitatea lor accentuata, ceea ce confera sectorului respectiv caracteristica de componenta cea mai dinamica a mecanismului economic Nascute din spiritul de initiativa si disponibilitatea pentru asumarea riscului unor intreprinzatori animati de dorinta de a-si materializa propriile idei, de a fi propriul lor stapan si de a avea independenta financiara, micile intreprinderi au, in ansamblu, o forta economica redutabila, reflectata sintetic in contributia acestora la realizarea unor indicatori macroeconomici Este ilustrativ sa aratam, in acest sens, ca sectorul micilor intreprinderi americane ocupa, din punctul de vedere al puterii economice, locul al patrulea in lume, dupa economia americana in ansamblu, cea japoneza si cea a fostei Uniuni Sovietice Aceste intreprinderi genereaza aproape jumatate din produsul national brut al Statelor Unite si asigura peste 80% din locurile de munca create anual in economia americana Rata natalitatii lor este extrem de ridicata - circa noua noi firme se infiinteaza pentru fiecare firma care falimenteaza -, ceea ce face ca la un numar de peste 15 milioane de astfel de firme cresterea anuala sa fie de circa 700 0001 Exemple la fel de concludente privind importanta sectorului intreprinderilor mici pot fi date referitor si la alte tari dezvoltate, toate conducand la conturarea urmatoarelor idei principale: - in economia tarilor dezvoltate intreprinderile mici au o pondere insemnata, cea covarsitoare de pe plan numeric fiind dublata de aceea semnificativa pe planul contributiei lor la realizarea produsului national brut, a exporturilor, a crearii de noi locuri de munca etc ; - intreprinderile mici au o varietate apreciabila de profiluri (de productie, de comert cu ridicata si cu amanuntul, de constructii, de servicii etc ) si acopera, in consecinta, o gama larga de cerinte de consum productiv sau individual; - aceste intreprinderi actioneaza fie in domenii in care au exclusivitate in raport cu intreprinderile mijlocii si mari, fie in calitate de unitati complementare ale acestora din urma, carora le furnizeaza suban-samble, componente si piese sau le presteaza servicii specializate; - dinamismul accentuat al intreprinderilor mici, determinat de ratele inalte ale natalitatii si mortalitatii acestora, de numarul mare de fuzionari, modificari de profil, scindari etc , este factorul cu efectele cele mai manifeste si mai rapide in procesul ajustarii structurale, sectorul acestor intreprinderi fiind cel mai reactiv si mai usor adaptabil la cerintele de restructurare a economiei * i Vezi L Megginson, Ch Scott, Jr , L Trueblood, W Megginson, Successful Small Business Management, 5-th edition, BPi irwin, 1988, p 5 256 Daca astfel stau lucrurile in tarile dezvoltate, cu economie de piata consolidata, in cele ale Europei Centrale si de Est sectorul intreprinderilor mici private prezinta situatii sensibil diferite de la o tara la alta, inscriindu-se insa, dupa anul 1989, intr-o tendinta generala de dezvoltare exploziva in Romania, numarul acestor intreprinderi a atins aproape nivelul de 300 000 in anul 1994, iar contributia lor la formarea PiB a crescut semnificativ, ceea ce demonstreaza potentialul deja apreciabil al acestui sector important, aflat in puternica expansiune si consolidare, al economiei nationale inainte de a aborda formele de manifestare comportamentala a intreprinderilor mici private in conditiile economiei de piata si in cele specifice ale tranzitiei la aceasta, este necesara delimitarea precisa a sferei de cuprindere a tipului de intreprindere abordat, precum si definirea conceptului complex si abordabil din unghiuri diferite de comportament al firmei incercarile de a defini intreprinderile mici pe baze cantitative au condus la propunerea anumitor standarde, foarte diferite de la un autor la altul sau de la o tara la alta, fapt ce impiedica standardele respective sa serveasca drept elemente de referinta obiectiva, de larga recunoastere De exemplu, The Small Business Administration din Statele Unite foloseste pentru identificarea intreprinderilor mici diverse criterii: intreprinderile prelucratoare - pana la 500-1500 salariati, in functie de profilul acestora; cele de comert en-gros - pana la 500 sa-lariati; cele de comert cu amanuntul - pana la 13,5 milioane s vanzari anuale1 Mult mai indicata, in aceste conditii, este folosirea unei definitii conturate pe baze functionale in acest sens, de exemplu, The Committee for Economic Development din aceeasi tara apreciaza ca o intreprindere mica are cel putin doua din urmatoarele trasaturi1 2: - conducerea este independenta, din moment ce managerul are in proprietate intreprinderea; - capitalul este furnizat si proprietatea este detinuta de o persoana sau de cateva persoane; - aria operatiilor este in primul rand locala, desi piata nu este obligatoriu locala; - intreprinderea este mica in comparatie cu cei mai mari competitori din industria respectiva tinand seama de aceste trasaturi, precum si de situatia actuala a intreprinderilor mici private din tara noastra, se poate conchide ca acest tip de intreprindere, care constituie obiectul de referinta al prezentei lucrari, le include pe cele in care proprietarul-manager poate sa conduca personal si nemijlocit intreaga lor activitate, volumul acesteia, si, implicit, dimensiunea intreprinderilor neimpunand descentralizarea semnificativa a structurii sale de conducere 1 Paul Resnik The Small Business Bible The Make-or-Break Factors for Survival and Success, John Willey & Sons, New York, 1988, p 138 2 L Megginson, Ch Scott, Jr, L Trueblood, W Megginson, op cit , p 9-10 1 CONCEPTUL DE COMPORTAMENT AL FiRMEi Transferarea notiunii de comportament din domeniul psihologiei, in care isi are originea, in cel al microeconomiei, unde a fost asociata celei de firma sau de cumparator, s-a facut pe baza ratiunii ca firma reprezinta un sistem so-cioeconomic, dinamic, complex, deschis - adica aflat in interactiune stransa cu mediul in care fiinteaza -, stabil si autoreglabil, cu alte cuvinte are caracteristicile definitorii ale unui organism biologic Folosirea adecvata a notiunii de comportament al firmei presupune, firesc, definirea exacta a acceptiei in care o folosim si evidentierea conotatiilor sale 1 1 Definire si caracteristici in sensul cel mai general, prin comportament se intelege ansamblul manifestarilor exterioare ale unui sistem prin care acesta reactioneaza la stimuli in sens psihologic, comportamentul reprezinta totalitatea faptelor, actelor, reactiilor prin care o persoana raspunde solicitarilor de ordin fizic sau social ale lumii externe1 in viziune filozofica, comportamentul este echivalent cu un sistem de actiuni coordonate ale unui obiect complex, avand o anumita organizare, supus unei logici obiective, orientat spre realizarea anumitor functii proprii si presupunand, in acelasi timp, interactiunea sa cu mediul1 2 Fiecare dintre definitiile prezentate ofera elemente de retinut pentru conturarea, intr-o optica originala, a conceptului de comportament al firmei in viziunea noastra, potrivit careia se dezvolta in continuare intreaga lucrare, comportamentul firmei - in calitate de sistem socioeconomic complex, cu functionalitate si finalitate bine definite - reprezinta totalitatea actiunilor si reactiilor exterioare prin care acesta raspunde solicitarilor si oricaror stimuli receptionati din mediul in care exista si isi desfasoara activitatea Altfel spus, comportamentul firmei constituie forma de exprimare a acesteia in interactiunile ei profunde si continue cu mediul in care fiinteaza si actioneaza, forma conditionata, in primul rand, de "personalitatea" firmei, de modul in care conducerea acesteia decide sa o angajeze in relatiile cu mediul si, in al doilea rand, dar intr-o masura aproape la fel de importanta, de situatia si evolutia acestuia din urma, de conjuncturile variabile pe care le prezinta Definitia propusa contine, in forma sintetica, principalele caracteristici ale comportamentului firmei care se releva la examinarea atenta a acestuia si sunt prezentate in continuare a) Comportamentul firmei este determinat, in masura hotaratoare, de scopul si obiectivele acesteia, asa cum se va ilustra in capitolul urmator Sco 1 Dictionar de psihologie sociala, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, p 52 2 Dictionar de filozofie, Editura Politica, Bucuresti і978, p 128-129 258 pul firmei consta in producerea si distribuirea de bunuri si sau servicii in conditii de eficienta cat mai ridicata, concretizand ratiunea de a fi a organizatiei economice, iar obiectivele ei sunt finalitatile catre care este orientata intreaga sa activitate, exprimand, intr-o forma cuantificata, scopul pe care si l-a fixat Dat fiind caracterul finalist al activitatii oricarei firme, scopul si obiectivele acesteia reprezinta elementele esential motivatoare a fiecarei actiuni exterioare sau reactii comportamentale in relatiile ei cu mediul Cu alte cuvinte, orice manifestare comportamentala a firmei este expresia unei ratiuni bine definite, concordanta cu scopul acesteia, si este pre-scrisa prin strategia si politicile pe care firma le-a stabilit in vederea realizarii scopului urmarit Relatia scop-strategie-politici-comportament reprezinta, deci, modelul potrivit caruia primul termen il prefigureaza si orienteaza pe ultimul, manifestarile comportamentale ale firmei fiind ras-punsuri specifice la diversi stimuli din mediu, alese insa corespunzator strategiei adoptate b) Comportamentul firmei constituie un ansamblu unitar si integrat de actiuni si reactii exterioare care, in ciuda diversitatilor apreciabile si, in numeroase situatii, chiar a caracterului lor aparent contradictoriu, se subsumeaza toate imperativelor majore determinate de scopul organizatiei economice Elementul unificator al tuturor manifestarilor comportamentale ale firmei il constituie, asa cum rezulta din paragraful precedent, strategia acesteia si politicile ce decurg din ea, comportamentul - ca ansamblu al manifestarilor - reprezentand forma cea mai pregnanta de afirmare a "personalitatii" firmei si a conduitei pe care aceasta o adopta in relatiile cu mediul c) Comportamentul firmei sufera, in timp, un proces de diferentiere progresiva de cel al firmelor competitoare, cu alte cuvinte se specializeaza treptat ca urmare a restrangerii diversitatii situatiilor cu care se confrunta firma Aparenta contradictie dintre "specializarea" comportamentala a firmei de mari dimensiuni si diversificarea activitatilor ei ca urmare a adoptarii unei strategii in acest sens se explica prin stabilizarea tot mai pronuntata a relatiilor ei exterioare, prin angajarea si consolidarea treptata a acelor relatii care s-au dovedit realmente benefice pentru firma Pentru intreprinderile mici private aceasta caracteristica a comportamentului lor este evidenta, fiind determinata, in principal, de scara activitatii lor si de segmentul de piata pe care opereaza in procesul specializarii sale, comportamentul devine tot mai coerent, se compactizeaza in sensul ca registrul reactiilor comportamentale se restrange, iar prin definirea unor politici ale firmei tot mai riguroase ponderea reactiilor repetitive sporeste semnificativ Prin aceasta prisma, comportamentul firmei reflecta fidel gradul de maturizare manageriala a acesteia, masura in care sistemul ei de conducere defineste cu claritate modelele comportamentale pe care trebuie sa le adopte in diferite situatii specifice d) in conditiile in care firma are un anumit statut - care reprezinta ansamblul "asteptarilor" sale de la societate si de la mediul de actiune -, si un anumit rol - determinat de totalitatea "asteptarilor" societatii si ale mediului de 259 actiune de la firma comportamentul acesteia semnifica interpretarea efectiva a rolului ei in ansamblul economico-social Abordarea sistemica a firmei, in care statutul acesteia corespunde intrarilor iar rolul iesirilor, permite evidentierea comportamentului ca o forma speciala de iesire care se alatura celorlalte cunoscute -produse, servicii, fonduri banesti, resurse umane, informatii in ultima analiza insa, comportamentul firmei reprezinta, la limita, iesiri informationale prin intermediul carora mediul acesteia ii percepe orientarile, actiunile si reactiile e) Varietatea apreciabila a situatiilor exterioare cu care se confrunta firma, necesitatea adoptarii unor modele foarte diferite de raspunsuri date acestor situatii si adecvate specificului lor determina, frecvent, existenta unor "dileme" comportamentale, a unor alternative de conduita care obliga conducerea firmei sa faca rationamente disjunctiv-ipotetice dificile pentru alegerea caii de urmat Dilemele de comportament reprezinta, in fond, oscilatii atitudinale ale firmei fata de solicitari exterioare foarte diferite ca natura si incidente asupra activitatii firmei in aceste conditii, dilemele comportamentale se rezolva in functie de obiectivele de moment sau de etapa ale firmei, de conjunctura existenta, precum si de perspectivele desfasurarii activitatii viitoare in contextul specific al diferitelor alternative supuse judecatii Una dintre cele mai frecvente dileme de comportament intalnita in practica organizatiilor economice este cea provocata de aparenta antinomie dintre considerentele economice si cele sociale in stabilirea conditiilor de desfasurare in continuare a activitatii firmei: considerentele economice privesc cerintele de crestere a eficientei activitatii desfasurate, de reducere a costurilor de productie si, implicit, a costurilor salariale, de incarcare maximala a personalului propriu etc , iar considerentele sociale vizeaza cerintele de protectie sociala, de evitare a reducerii de personal, de satisfacere a revendicarilor sociale etc Modurile diferite de rezolvare a dilemelor comportamentale in diverse momente, justificate de variatia factorilor de influenta mentionati, determina oscilatii ale comportamentului firmei in situatii repetitive produse insa in momente diferite Aceste oscilatii pot avea imaginea unei prezente labile ale firmei in mediul ei de actiune dar, de cele mai multe ori, sunt justificate de urmarirea consecventa de catre firma a obiectivelor pe care si le-a propus si care, in diferite momente, sunt congruente sau incongruente cu stimulii receptionati din mediu f) Firma exista si isi desfasoara activitatea intr-un spatiu relational specific, intr-un microunivers propriu in care comportamentul ei interac-tioneaza cu cele ale altor firme de acelasi profil si de profiluri diferite, pe care le influenteaza sau de care este influentat Comportamentul firmei sufera astfel un proces progresiv de interpersonalizare cu cel al altor firme, de accentuare a interdependentei si interactiunii cu acestea din urma Contingenta comportamentala a actorilor dintr-un anumit mediu socioeconomic poate sa fie simetrica sau asimetrica, accentuata sau restransa, uniforma pentru toti actorii mediului respectiv sau precumpanitoare pentru o parte a acestora in procesul interactiunii comportamentelor lor, firmele ofera sau isi insusesc modele comportamentale, 260 unele dintre aces-tea - care s-au dovedit eficace si benefice pentru firmele care le-au adoptat - devenind elemente generale de referinta g) Procesul de interactiune comportamentala a firmelor care opereaza intr-un anumit mediu, in cadrul caruia se produce transferul prin imitatie al modelului comportamental al unei firme la altele, determina, implicit, o alta caracteristica: comportamentul firmei reprezinta, concomitent, un ansamblu de stimuli pentru alte unitati si unul de raspunsuri la comportamentele acestora intr-adevar, comportamentul adoptat de o firma incita la raspunsuri adecvate din partea altor firme, potrivit relatiei stimul-reactie, acest proces determinand integrarea tot mai profunda a unitatii in mediul ei de existenta, sensibilizarea ei progresiva la stimulii exteriori si cresterea reactivitatii ei la acesti stimuli Aceasta caracteristica a comportamentului firmei explica, in buna masura, imaginea de marca pozitiva si rezultatele apreciabile inregistrate de firmele de succes, larg deschise spre mediul lor de actiune, deopotriva active si reactive in relatiile lor exterioare, sensibile la toate modificarile semnificative produse in mediu si capabile sa raspunda operativ si adecvat acestor modificari h) Comportamentul firmei se afirma, concomitent, pe mai multe planuri de expresie a acesteia in relatiile sale exterioare; formele concrete de expresie comportamentala a firmei pe aceste multiple planuri sunt strans interconditio-nate, toate derivand din strategia adoptata si aliniindu-se la politicile stabilite in functie de aceasta strategie Planurile de manifestare comportamentala a firmei si formele concrete de afirmare a acesteia in relatiile sale exterioare sunt, in viziunea noastra, urmatoarele: - planul tehnico-productiv, respectiv cel al produselor si sau serviciilor oferite de firma, comportamentul acesteia manifestandu-se prin strategia de produs adoptata, nivelul calitativ al ofertei, gradul ei inovator, masura in care raspunde cerintelor pietei, masura in care se inscrie in tendintele tehnice, tehnologice constructive si functionale afirmate pe plan mondial; - planul economic, pe care formele de expresie comportamentala a firmei constau in strategia de piata adoptata, politica de preturi, gestiunea resurselor financiare (modificarile capitalului social prin emisiuni de actiuni, reducerea sau amplificarea acestuia, autofinantarea firmei, apelarea la imprumuturi pe termen mediu si lung, apelarea la leasing-credit bail, apelarea la credite pe termen scurt), capacitatea de achitare de sarcinile contractuale asumate, capacitatea de colaborare si cooperare cu alte firme, interesul pentru combinarea, asocierea, fuzionarea cu alte firme, corectitudinea relatiilor comerciale si de plata cu furnizorii si clientii etc ; - planul social, pe care comportamentul firmei se manifesta prin politica sa de personal (privind sursele de recrutare a fortei de munca, conditiile de angajare, formarea si perfectionarea personalului, nivelul de salarizare, conditiile de munca oferite), gradul de motivare a persona 261 lului, gradul de protectie sociala oferit salariatilor, disponibilitatile de finantare a unor actiuni de asistenta sociala, stiintifice, culturale, artistice, sportive, pe plan local si national; - planul juridic, pe care comportamentul firmei se manifesta prin respectul acesteia fata de legi, hotarari guvernamentale, normative, decizii ale autoritatilor locale; - planul etic, pe care firma se manifesta prin imaginea sa de marca, concordanta publicitatii facute cu situatia si prestatiile sale reale, corectitudinea relatiilor cu furnizorii si clientii, obiectivitatea rezolvarii dilemelor comportamentale, gradul de angajare in lupta contra coruptiei, fraudelor, furturilor, in general masura respectarii prevederilor legislative, normative si a reglementarilor cu caracter local Este de remarcat faptul ca unele dintre formele de afirmare a comportamentului firmei aratate se refera, de fapt, la comportamentul "interior" al firmei si nu la cel exterior, caruia ii este consacrata prezenta lucrare Ratiunea acestei includeri este ca desi formele respective tin de politicile interne ale firmei, impactul lor asupra comportamentului acesteia este apreciabil (de exemplu, gradul de motivare a personalului, care poate face ca firma sa devina un pol de atractie pe piata muncii sau, din contra, o unitate care nu prezinta interes pe aceasta piata) 1 2 Tipologie Prin prisma formelor de manifestare a elementelor mentionate in definitia propusa a comportamentului firmei, se pot identifica tipurile de baza ale acestuia, diferentiate in functie de caracteristicile lor definitorii, prezentate in continuare a) Comportamentul activ (ofensiv sau inovator) consta in studierea sistematica, organizata, indeaproape si continua a modificarilor ce se produc in mediul firmei, anticiparea modificarilor viitoare, identificarea oportunitatilor ce apar si exploatarea operativa si profitabila a acestora Anticiparea modificarilor ce trebuie operate in cadrul firmei si in interactiunile acesteia cu mediul devin axa strategiei ei de dezvoltare, urmarind preintampinarea situatiilor in care produsele si serviciile oferite, fabricatia si vanzarea acestora, intreaga activitate desfasurata de firma sa devina depasite, discordante cronic cu modificarile produse in mediu Caracteristicile acestui tip de comportament constau in: practicarea consecventa de catre firma a management-ului strategic, prin care conducerea acesteia determina evolutia pe termen lung si performantele ce trebuie realizate, asigurand formularea riguroasa, aplicarea corespunzatoare si evaluarea continua a strategiei; urmarirea de catre firma a dobandirii pozitiei de lider, sau a uneia fruntase in domeniu; asumarea riscurilor mari; axarea intregii activitati a firmei pe inovare sustinuta de un potential profesional, tehnico-material si fi- 262 nanciar apreciabil; adaptarea deplina a firmei la cerintele schimbarii - tehnice, tehnologice, organizatorice, manageriale - gradul de adaptare conditionandu-i performantele si nivelul de competitivitate; afirmarea firmei ca un reper de referinta la nivel national si chiar international, filozofia, practicile si reusitele ei explicand rolul primordial pe care il joaca in industria de profil si, implicit, influenta considerabila pe care o are asupra celorlalte firme; accentuarea rolului activitatilor creative - cercetare, dezvoltare, marketing - larg deschise spre exterior; urmarirea consecventa a imbunatatirii continue a comunicatiilor exterioare si multiplicarea semnificativa a legaturilor comunicationale Acest tip de comportament caracterizeaza, cu precadere, firmele care actioneaza in industriile de varf, de inalta tehnologie, in care se practica pe scara larga conducerea inovativa b) Comportamentul pasiv (defensiv, adaptiv) consta in urmarirea de catre firma a modalitatilor produse in mediul ei si in adaptarea continua a propriei activitati la aceste modificari Potentialul inovational al firmei care adopta un asemenea comportament este simtitor diminuat comparativ cu cazul precedent, dar se situeaza la cote suficient de ridicate pentru a-i permite adaptarea operativa la schimbarile exterioare si mentinerea in curentul general al schimbarilor din mediul respectiv Aceasta firma nu practica managementul strategic ca forma de conducere previzionala, nu isi asuma riscuri mari, nu urmareste dobandirea unei pozitii fruntase in cadrul industriei careia ii apartine, dar se bazeaza pe un potential de marketing apreciabil si pe o capacitate de dezvoltare tehnologica care ii permite sa produca continuu produse si sau servicii la costuri competitive Acest tip de comportament este propriu unui mare numar de firme, care au ponderea cea mai insemnata in cadrul majoritatii industriilor c) Comportamentul anticipativ este acea alternativa in care firma se straduieste in permanenta sa prevada schimbarile ce se vor produce in mediul ei, sa identifice - in functie de schimbarile anticipate - oportunitatile care i se vor oferi si amenintarile pe care le va avea de evitat si, pe aceste baze, sa ia masuri adecvate inaintea producerii schimbarilor Un asemenea comportament nu permite firmei sa exercite o influenta semnificativa asupra mediului, iar succesul adoptarii sale depinde de capacitatea predictiva a specialistilor firmei, precum si de capacitatea acesteia de a lua masuri adecvate pentru fructificarea profitabila a oportunitatilor si evitarea fara cheltuieli exagerate a amenintarilor anticipate Comportamentul anticipativ este propriu unei parti semnificative a firmelor, indeosebi a celor mici, fiind impus de potentialul limitat si de alte caracteristici ale acestora Comportamentul adoptat de firma depinde de strategia acesteia, corespondenta diferitelor tipuri de strategii de firma cu tipurile de comportament mentionate fiind prezentata in tabelul nr 1 263 De asemenea, tipurile de comportament al firmei sunt influentate si de strategiile inovationale posibil de adoptat de catre firma in domeniile cercetarii-dezvoltarii si marketingului, asa cum sunt evidentiate in tabelul nr 2 Tabelul nr 1 Tipuri de strategii de firma1 si tipuri de comportament al firmei corespunzatoare acestora Tipuri de strategii Tipuri de comportament De crestere - De concentrare - De integrare verticala - De diversificare Activ Anticipativ De stabilitate - De inversare - De renuntare - De lichidare Pasiv Anticipativ De combinatie Combinat Tabelul nr 2 Tipuri de strategii inovationale1 2 si tipuri de comportament al firmei corespunzatoare acestora Tipuri de strategii inovationale Tipuri de comportament al firmei Ofensiva Activ Anticipativ Defensiva Activ Anticipativ imitativa Pasiv Dependenta Pasiv Anticipativ interstitiala Activ Anticipativ Corespondenta strategie-comportament este insa o relatie biunivoca: daca la inceputul activitatii firmei strategia adoptata de aceasta este cea care ii determina comportamentul, pe masura ce activitatea firmei se consolideaza iar comportamentul ei se afirma tot mai pregnant si se specializeaza, asa cum s-a aratat in subcapitolul precedent, in functie de reusitele si esecurile pe care comportamentul adoptat le inregistreaza acesta isi exercita, in masura crescanda, actiunea recurenta, de feed- back, asupra strategiei firmei 1 Pentru detalii privind continutul acestor strategii vezi: C Russu Management - Concepte, metode si tehnici, Editura Expert, Bucuresti, 1993, p 90-92 2 ibidem, p 197- 198 264 1 3 instrumente de apreciere Comportamentul firmei, ca forma de exprimare a acesteia in relatiile sale exterioare, reflecta nemijlocit volumul si calitatea activitatilor ei, potentialul ei tehnic, tehnologic, economic si managerial in raport cu cerintele reale ale pietei, masura in care satisface aceste cerinte si nivelul de eficienta al intregii sale prestatii in consecinta, comportamentul firmei poate fi evaluat printr-o serie de indicatori sau ratio-uri si aprecieri calitative care evidentiaza, cu limbajul riguros si obiectiv al cifrelor si cu evaluari profesionale, masura in care comportamentul adoptat s-a dovedit benefic sau negativ in consecinte pentru firma Sistematizarea suitei de indicatori sau ratio-uri si aprecieri calitative folosibile in acest scop se poate face raportandu-ne la diversele planuri, evidentiate in subcapitolul 1 1 , pe care se manifesta comportamentul firmei a) indicatori de evaluare a comportamentului firmei pe plan tehnico-productiv: - ponderea numarului produselor si sau serviciilor noi oferite de firma in perioada de referinta, in numarul total al produselor si sau serviciilor oferite de aceasta (in continuare vom scrie numai produse, dar cititorul va subintelege si servicii); - ponderea volumului vanzarilor de produse noi in perioada de referinta, in volumul total al vanzarilor firmei; - numarul de reclamatii facute de cumparatori in perioada de referinta cu privire la calitatea produselor achizitionate de la firma, conditiile de vanzare a acestora, calitatea service-ului etc ; - nivelul de satisfacere (deplin, inalt, satisfacator, nesatisfacator) a cerintelor cumparatorilor de catre produsele firmei (se determina prin lansarea unui numar reprezentativ de chestionare in randul cumparatorilor efectivi); - perceptia de catre cumparatori (foarte interesanta, interesanta, putin interesanta, neinteresanta) a ofertei de produse noi a firmei (se determina prin lansarea unui numar reprezentativ de chestionare in randul cumparatorilor efectivi ai produselor anterioare ale firmei, precum si in cel al cumparatorilor potentiali ai noilor produse) b) indicatori de evaluare a comportamentului firmei pe plan economic1: - variatia procentuala a cifrei de afaceri a firmei determinata de lansarea pe piata, in perioadele de referinta, a noilor produse; 1 Vezi, in acest sens, si: L W Rue, Ph G Holland Strategic Management, Concepts and Experiences, McGraw Hill Book Company, New York, 1986, p 179-185; A Sharplin Strategic Management McGraw Hill Book Company, New York, 1985, p 174-175; John Allen (coordonator) si colectiv, Ghidul intreprinzatorului particular, Centrul ONU pentru promovarea intreprinderilor particulare mici si mijlocii, Editura Tehnica, Bucuresti, 1993, p 141151; C Russu, op cit , p 93-94 265 - ponderea volumului vanzarilor de produse ale firmei in volumul total al vanzarilor de pe piata nationala a produsului respectiv; - variatia procentuala a ponderii volumului vanzarilor firmei in volumul total al vanzarilor de pe piata nationala a produselor specifice firmei, determinata de lansarea de catre aceasta a unor produse noi; - indicatori de lichiditate (evidentiaza capacitatea firmei de a-si onora creantele); J rata curenta = Active curente Pasive curente (evidentiaza capacitatea de plata pe termen scurt a datoriei); J rata de rapiditate a lichiditatii = Active curente - Stocuri   Pasive curente (evidentiaza lichiditatea pe termen scurt a datoriei; este indicat ca raportul sa fie 1:1); J rata de recuperare a creantelor = Facturi emise si neincasate   Vanzari nete X 365 (evidentiaza timpul necesar recuperarii sumelor aferente facturilor emise si neincasate; indicatorul este semnificativ cand se calculeaza lunar, trimes-trial si anual Daca rata de recuperare a creantelor este mult mai mare decat termenul fixat prin politica de creditare a firmei, aceasta trebuie sa reactioneze ferm pentru recuperarea creantelor); J rata de acoperire a creditelor = Profitul net + Amortizare - Dividende platite   Rate de capital scadente + Dobanzi aferente (evidentiaza masura in care profitul este disponibil pentru rambursarea creditelor pe termen lung); J rata de plata a debitelor = Furnizori + Creditori   Cheltuieli directe X 365 (evidentiaza perioada necesara platii furnizorilor firmei; se calculeaza lunar, trimestrial si anual; rata medie de plata a debitelor nu poate depasi perioada fixata de furnizori si creditori, in caz contrar firma intrand in conflict cu acestia); J rata de autofinantare = Obligatii totale  Capitalul propriu (evidentiaza raportul intre resursele imprumutate si cele proprii; acest raport poate ajunge la 2:1, situatie in care se considera ca riscul este impartit acceptabil intre creditorii firmei si proprietarii ei); - indicatori de profitabilitate (evidentiaza posibilitatile de dezvoltare a firmei); J eficienta utilizarii activelor = Vanzari   Active J rata capitalului de lucru = Profitul net   Capitalul de lucru X 100 (capitalul de lucru reprezinta diferenta dintre activele curente si pasivele curente; indicatorul evidentiaza desfasurarea activitatilor comerciale ale firmei in raport cu estimarile facute); J cifra de afaceri raportata la volumul stocurilor = Costul bunurilor vandute   Stocul mediu (evidentiaza capacitatea firmei de a controla cheltuielile cu stocurile); 266 J rata eficientei stocurilor = incasari zilnice   Vanzari pe credit anuale X 365; J perioada de colectare medie a debitelor = incasari zilni-ce Vanzari pe credit anuale x 365 Pe langa acesti indicatori de factura precumpanitor financiara, se pot utiliza si altii care sa vizeze celelalte laturi ale activitatii firmei (comerciala, investi-tionala etc ) ca, de exemplu: - ponderea investitiilor productive in profitul net (partea din profitul net alocata pentru dezvoltarea firmei); - indicatorii prevazuti in planul tehnico-productiv; - nivelul mediu al pretului produselor firmei comparativ cu cel al pietei acestor produse si cu cel al principalilor concurenti; - costul facilitatilor oferite cumparatorilor (cumparari pe credit, cumparari in rate, asigurarea perioadei de garantie a produselor etc ); - costul daunelor platite cumparatorilor pentru calitatea necorespunzatoare a produselor vandute acestora etc c) indicatori de evaluare a comportamentului firmei pe plan social: - numarul de locuri de munca create de firma in perioada de referinta; - nivelul mediu de salarizare a angajatilor firmei, pe ansamblu, pe profesii si meserii, defalcat pe salariul fix si pe cel variabil; - numarul de angajati; - numarul de plecari prin transfer si demisie; - volumul cheltuielilor firmei pentru finantarea unor investitii social-culturale; - volumul cheltuielilor firmei pentru finantarea unor actiuni artistice, culturale sau sportive (sau ponderea acestor cheltuieli in profitul brut); - volumul cheltuielilor firmei pentru finantarea unor burse de merit in invatamantul universitar, preuniversitar sau profesional (sau ponderea acestor cheltuieli in profitul brut); - gradul de atractivitate a firmei (inalt, mediu, redus, nul)pe piata fortei de munca (se determina in functie de numarul de candidati la posturile scoase la concurs); - numarul salariatilor firmei implicati si in activitati desfasurate in afara acesteia (de servicii profesionale, de invatamant, culturale, artistice, sportive etc ); d) indicatori de evaluare a comportamentului firmei pe plan juridic: - numarul incalcarilor de prevederi legislative si normative constatate de organele de control, natura si gravitatea acestora; - valoarea penalizarilor platite pentru nerespectarea reglementarilor legislative, normative si locale e) indicatori de evaluare a comportamentului firmei pe plan etic: 267 - numarul, natura si obiectul de referinta ale actiunilor judecatoresti intentate contra firmei; - ponderea numarului proceselor pierdute in numarul total al proceselor de judecata in care a fost angajata firma; - numarul litigiilor contractuale ale firmei, defalcate pe cauze ale acestora; - ponderea numarului litigiilor de munca pierdute de firma in numarul total al celor in care a fost angajata firma Departe de a fi exhaustiva, lista indicatorilor prezentati ofera numai o imagine asupra posibilitatilor largi care exista de a aprecia, pe baze riguroase, comportamentul firmei in general Pentru intreprinderile mici private, la care se refera prezenta lucrare, gama indicatorilor ce pot fi folositi este mult restransa dat fiind caracterul considerabil simplificat al activitatii acestor intreprinderi in mod similar insa cu practica curenta in ceea ce priveste intreprinderile mijlocii si mari, si in cazul celor mici este recomandabila completarea aprecierii cantitative facute prin prisma majoritatii indicatorilor propusi cu aprecieri calitative (altele decat cele mentionate), lipsite de rigoarea primelor, dar aproape la fel de importante 1 4 Norme comportamentale Problematica normelor de comportament al firmei este deosebit de complexa si constituie terenul de confruntare a unor opinii autorizate care, adeseori, diverg total Complexitatea este determinata de faptul ca normele comportamentale nu se limiteaza la definirea a ceea ce firma trebuie sa evite in actiunile si reactiile sale (coruptia, traficul de influenta, intelegeri secrete ilegale, spionajul economic etc ), ci acopera registrul mult mai larg al tuturor relatiilor firmei - cu proprii salariati, cu actionarii, furnizorii, clientii, creditorii, distribuitorii, in general cu membrii comunitatii in cadrul careia firma actioneaza -, relatii in privinta carora aceste norme ar trebui sa defineasca ceea ce este "corect" sau "just" Divergenta de opinii este explicata atat prin complexitatea problematicii cat, mai ales, prin faptul ca o aceeasi norma comportamentala, abordata din unghiuri diferite, poate exprima imperative diferite Un exemplu ilustrativ frecvent intalnit il ofera dilema comportamentala a unei firme care a avut o lunga perioada relatii constante si profitabile cu un furnizor sau un client la care trebuie sa renunte insa la un moment dat din ratiuni economice; daca ratiunea economica a incetarii acestor relatii este evidenta, ratiunea sociala sau cea etica indreptatesc un asemenea act ? Raspunsul este dificil de dat, cu atat mai mult cu cat atributele "corect" sau "just" sunt termeni etici, care exprima rezultatul judecarii unui comportament fata de oameni perceput ca fiind bun incercarea de a da un raspuns acceptabil presupune clarificarea notiunilor cu care operam 268 Normele de comportament al firmei sunt principii de conduita sau, pe plan pragmatic, reguli obligatorii de conduita fixate prin lege, prin politici ale firmei sau prin cutume izvorate dintr-o practica indelungata a acesteia Normele stabilite de firma reprezinta modalitatile in care conducerea acesteia indica salariatilor si cum sa actioneze in situatii specifice Convingerile sunt standarde de gandire pe care conducerea firmei le recomanda salariatilor acesteia in intentia de a le stimula reflectia, de a le forma modele atitudinale si, pe aceste baze, de a-i antrena in directia respectarii normelor de comportament in numeroase firme, indeosebi in cele mari si reputate, exista redactat un cod etic de comportament, in care normele respective sunt exprimate ca interdictii (formulari negative, intrucat este mai usor sa se evidentieze ceea ce firma si salariatii ei nu trebuie sa faca decat ceea ce este indicat sa faca), iar convingerile sunt exprimate in forma afirmativa (de exemplu: "preocuparea prioritara si responsabilitatea noastra esentiala privesc clientii nostri") Normele de comportament ale firmei pot fi definite pe planurile mentionate in subcapitolul precedent, in raport cu cerinte specifice: - tehnico-productive, determinate de fortele impersonale ale pietei; - economice, determinate de aceleasi forte; - sociale, determinate de fortele impersonale sociale; - juridice, determinate de aceleasi forte; - etice, bazate pe valori morale personale Existenta acestor cerinte de facturi diferite, care actioneaza in sensuri divergente, face ca definirea normelor de comportament al firmei sa genereze, in frecvente cazuri, dileme comportamentale de genul celor mentionate in subcapitolul 1 1 Natura uneori antinomica a obligatiilor economice si a celor sociale ale firmei poate constitui obiectul unor interpretari diverse si, in consecinta, normele de comportament privind modul in care trebuie sa se achite firma de aceste obligatii pot diferi apreciabil de la un caz la altul in aceste conditii, la definirea normelor de comportament trebuie sa se tina seama de urmatoarele aspecte: modurile de comportament al firmei au, in majoritate, consecinte in cascada, directe si induse, incerte, incrucisate pe planurile economic, social, etic si juridic; fiecare decizie privind comportamentul firmei in situatii date are multiple alternative; comportamentul firmei in diferite situatii are implicatii personale asupra salariatilor firmei si persoanelor exterioare fata de care se manifesta comportamentul respectiv in rezolvarea dilemelor comportamentale de tipul celei amintite, analiza economica se poate dovedi de un real folos, constituind un mijloc de gasire a echilibrului intre performantele economice si cele sociale ale firmei, calitatea fiindu-i conferita de insasi teoria microeconomica prin conditionarile pe care le evidentiaza, ilustrate in figura nr 1 269 Figura nr 1 Reprezentarea grafica a esentei teoriei microeconomice FiRMA, ale carei costuri marginale determina o curba a cererii firmei pentru bunuri si servicii si ale carei productivitati marginale determina curbe ale cererii firmei pentru diversi factori de productie PiAtA BUNURiLOR si SERViCiiLOR, cu curbe ale cererii si ofertei agregate care determina nivelul preturilor PiEtELE FACTORiLOR DE PRODUCtiE, cu curbe ale cererii si ofertei agregate care determina nivelul preturilor CONSUMATORii, a caror utilitate marginala pentru "un cos" de bunuri si servicii poate fi exprimata sub forma curbelor cererii individuale PROPRiETARii DE PaMaNT si DE CAPiTAL, ale caror oferte sunt fixate pe termen scurt, si LUCRaTORii a caror utilitate marginala a veniturilor limiteaza oferta pe termen scurt de forta de munca PROCESUL POLiTiC, care asigura redistribuirea partiala in cadrul societatii a veniturilor de la proprietari si lucratori la consumatorii individuali si institutiile de stat Sursa: La Rue Tone Hosmer, The Ethics of Management, iRWiN, ilinois,1987, p 40 Aceasta demonstreaza ca atingerea echilibrului in sistemul economic este conditionata de eforturile firmelor de a echilibra cresterile marginale ale veniturilor cu cele marginale ale costurilor, ceea ce conduce la realizarea unui profit optim pentru firma in conditiile constrangerilor pietei si ale disponibilitatii resurselor O asemenea optica este corespunzatoare optimalitatii paretiene potrivit careia firmele producatoare ar putea utiliza atat de eficient resursele, iar piata concurentiala ar putea distribui atat de eficace bunurile si serviciile, incat ar fi practic imposibila favorizarea unei singure persoane in dauna celorlalte in aceasta rezida substanta etica a teoriei microeconomice, care evidentiaza modalitatea de rezolvare a dilemei comportamentale amintite: producerea de bunuri si servicii cu beneficiu maxim pentru societate, recunoasterea costurilor individuale si sociale ale productiei si distribuirea echitabila a beneficiului prin mijloace economice si, la nevoie, politice1 1 La Rue Tone Hosmer The Etics of Management, iRWiN, Homewood, ilinois, 1987, p 3435 270 Asa cum reiese din schema prezentata, sistemul economic - in cadrul caruia agentii economici urmaresc sa-si maximizeze: firmele veniturile, cumparatorii bunurilor si serviciilor, satisfacerea nevoilor; proprietarii de pamant si de capital, veniturile - este capabil sa asigure eficienta unei productii maxime de bunuri si servicii realmente cerute de societate cu un consum minim de resurse de munca si capital Piata concurentiala asigura punerea de acord a obiectivelor divergente ale actorilor economici mentionati prin urmatoarele mecanisme in functie de care se definesc normele de comportament pe plan tehnico-productiv, economic si social al firmei: - mecanismul preturilor factorilor de productie asigura alocarea resurselor limitate ale societatii pentru cele mai eficace utilizari ale acestora; - firmele producatoare asigura, prin functia lor de productie, cea mai eficienta convertire a factorilor de productie in bunuri si servicii; - mecanismul concurental al pietei valideaza produsele si serviciile care raspund cerintelor reale ale cumparatorilor, sanctionandu-le pe cele care nu au utilitate sociala, reprezentand, deci, irosire de efort social; - mecanismul preturilor pe piata produselor si serviciilor asigura distribuirea acestora pentru cele mai eficace utilizari ale lor; - procesele politice la nivel national determina venitul personal al fiecarui consumator prin diferite mijloace si in scopuri diverse: veniturile pot fi repartizate in functie fie de proprietatea factorilor de productie, fie de nevoile fiecarui individ, fie, in sfarsit, de efortul, contributia si competenta acestuia in ceea ce priveste normele de comportament pe plan juridic ale firmei, acestea trebuie definite in raport cu ansamblul reglementarilor legislativ-normati-ve sub a caror incidenta intra existenta si activitatea firmei Definirea corecta a normelor de comportament pe acest plan depinde si de claritatea cadrului legisla-tiv-normativ in care opereaza firma si care trebuie sa fie: unitar in conceptie, cu alte cuvinte sa nu cuprinda reglementari contradictorii; universal, adica fara reglementari discriminatorii; publicat, adus la cunostinta tuturor membrilor societatii; general acceptat de membrii societatii; imputernicit, in sensul de a avea suportul necesar obligarii membrilor societatii de a se supune reglementarilor in sfarsit, normele de comportament etic al firmei se definesc tinand seama de faptul ca nu exista coordonate obiective general valabile pentru toate societatile, toate mediile socioculturale si toate timpurile; altfel spus, ca standardele morale de comportament difera apreciabil intre grupurile aceleiasi culturi si intre perioade Singurul reper solid de referinta pentru demersul definirii normelor de comportament etic al firmei ramane principiul de filozofie etica al lui Thomas Hobbes ("Leviathan", 1651), potrivit caruia fiecare membru al oricarui grup are responsabilitatea pentru bunastarea celorlalti membri al grupului Cu alte cuvinte, urmarirea exclusiva de catre fiecare a propriului interes si ignorarea bunastarii celorlalti este opusa cooperarii intre membrii grupului si primejduieste existenta acestuia Mesajul acestui principiu pentru comportamentul etic al firmei este evident 2 ELEMENTE GENERALE si SPECiFiCE ALE COMPORTAMENTULUi iNTREPRiNDERiLOR MiCi PRiVATE Comportamentul firmelor, in general, si cel al intreprinderilor mici private, indeosebi, prezinta, in ciuda diversitatii practic nelimitate de forme de manifestare, o serie de caracteristici comportamentale comune, indiferent de dimensiunea sau de forma de proprietate, precum si unele specifice fie unui tip de intreprinderi, fie celuilalt Aceeasi constatare se poate face si in ceea ce priveste numai intreprinderile mici private, deci facand parte din aceeasi grupa dimensionala sau aceeasi grupa stabilita dupa forma de proprietate: exista elemente comune tuturor intreprinderilor de acest tip, precum si elemente specifice determinate, in principal, de profilul activitatii Manifestarile comportamentale concrete ale acestor intreprinderi sunt determinate de deciziile majore pe care le ia conducerea lor cu privire la coordonatele activitatii si anume: analiza pietei si identificarea produselor cerute, alegerea tipului de afacere ce se initiaza, definirea strategiei de marketing si a celei de produs, asigurarea capitalului necesar si a fortei de munca necesare, stabilirea politicii de preturi, elaborarea planului de afaceri si realizarea planificarii strategice si operationale Modalitatile de rezolvare a acestor probleme potrivit viziunii si intentiilor proprietarului - manager al intreprinderii mici se concretizeaza in manifestari comportamentale specifice, prezentate in continuare 2 1 Analiza pietei si a comportamentului consumatorului Daca pentru orice intreprindere activitatile de marketing - orientate spre cercetarea pietei, respectiv a cererilor consumatorilor, si satisfacerea in conditii cat mai bune a acestora cu produse si servicii, cu maxima eficienta pentru intreprindere - sunt foarte importante, pentru intreprinderea mica privata rolul acestora devine vital, intrucat conditioneaza decisiv sansele lor de a intra, a se integra organic si a-si consolida pozitia pe piata Mai mult decat un ansamblu de activitati cu finalitate precisa, marketingul reprezinta si o stare de spirit a intreprinzatorului, constient de faptul ca succesul afacerii sale depinde de capacitatea de a cunoaste cererile reale ale clientilor, de a identifica oportunitatile pe care le prezinta pentru intreprinderea sa aceste cereri si de a le satisface in conditii cat mai profitabile Prin strategia de marketing a intreprinderii, comportamentul acesteia este determinat in functie, pe de o parte, de oportunitatile pe care le prezinta piata pentru intreprindere, iar pe de alta parte, de modul in care aceasta isi propune sa raspunda oportunitatilor respective Dezvoltarea strategiei de marketing presupune: 272 - stabilirea obiectivelor, in acceptia data in subcapitolul 1 1 ; - alegerea pietei - tinta, adica a clientilor care prezinta cea mai mare probabilitate sa cumpere produsele oferite (factorii care influenteaza a-ceasta alegere sunt localizarea geografica, caracteristicile demografice ale zonei delimitate, comportamentale si atitudinale specifice zonei, urgenta pentru consumatori de satisfacere a nevoilor lor); - dezvoltarea mix-ului de marketing, adica a variabilelor controlabile pe care intreprinderea le combina pentru a satisface piata - tinta, respectiv produsul, pretul, locul si promovarea vanzarilor Definirea strategiei de marketing si, pe aceasta baza, delimitarea segmentului de piata pe care va opera intreprinderea si se va manifesta comportamentul ei, precum si stabilirea politicilor cu privire la comportament, presupun gasirea prealabila a celor mai adecvate raspunsuri la o serie de probleme esentiale; - natura si localizarea cumparatorilor, stabilirea clara a pietei-tinta, respectiv a cumparatorilor ce o compun si a caracteristicilor acestora; - motivele care determina cumparatorii sa achizitioneze produsele oferite de intreprindere Potrivit teoriei psihologice a ierarhizarii nevoilor umane, a lui A Maslow, acestea constituie resorturi motivationale pana in momentul in care sunt satisfacute Un sprijin important pentru orientarea comportamentului firmei in aceasta privinta il poate oferi cunoasterea influentei pe care o are asupra comportamentului cumparatorului consecintele anticipate: decizia de cumparare este determinata, deseori, de anticiparea consecintelor sale, in functie de acestea alegandu-se alternativa decizionala care promite cel mai mare avantaj Cunoscand aceste aspecte, intreprinderea isi va modela astfel comportamentul fata de clientii sai existenti si fata de cei potentiali incat sa le intareasca perceptia ca produsele oferite raspund nevoilor lor si le asigura cel mai inalt nivel de satisfactii; - produsele s i serviciile cerute, marcile preferate, nivelul calitativ pretins in functie de profilul ei si de segmentul de piata vizat, produsele oferite de intreprinderea mica privata se incadreaza intr-una sau in mai multe din grupele urmatoare: a) produse industriale (aparate, scule, dispozitive, piese de schimb, accesorii etc ), destinate altor firme mari, mijlocii sau mici producatoare de bunuri livrate direct populatiei; b) bunuri de consum, destinate consumatorilor finali; c) linii de produse, adica ansambluri de produse complementare care prezinta caracteristici fizice similare si sunt folosite in acelasi scop (de exemplu, la un magazin de articole foto: aparate, filme, obiective, proiectoare, accesorii pentru camera obscura, chimicale pentru developare si fixare etc ) 273 in ceea ce priveste bunurile de consum (grupa b), gama extrem de larga a acestora poate fi sistematizata in urmatoarele subgrupe, fiecareia fiindu-i caracteristic un anumit comportament al consumatorului si, in replica, un comportament specific al intreprinderii mici care le produce si sau comercializeaza b 1 Articolele de utilizare generala (convenience items), relativ ieftine, cumparate frecvent si cu minim de efort din partea clientului (ziare, tigarete, benzina, articole de bacanie) Clientii cumpara aceste articole potrivit modului in care s-au obisnuit, nu se informeaza asupra lor, prefera, de regula, aceeasi marca Comercializarea acestor produse necesita existenta multor puncte de vanzare, vanzatorii inregistrand un rulaj mare si un profit brut scazut pe unitatea de produs Aceasta grupa de articole cuprinde urmatoarele subgrupe: b 1 1 articole de baza (staple items) pe care cumparatorii le planifica sa le achizitioneze zilnic sau la doua-trei zile (lapte, produse lactate, tigari, benzina); b 1 2 articole cumparate sub impulsul momentului (impulse items) a caror achizitionare nu este planificata, ci determinata de infatisarea lor sau de modul in care sunt expuse (pixuri, reviste, articole de podoaba etc ); b 1 3 articole de urgenta (emergency items), cumparate in perioade de boala sau de criza de sanatate (medicamente); b 2 Articole "de cumparare" (Shopping items), pentru achizitionarea carora cumparatorii fac in prealabil un efort de planificare a cumpararii si de informare de la rude, prieteni, cunostinte, din reviste etc asupra pretului, calitatii, serviciilor post-vanzare, garantiilor oferite Aceste articole necesita mai putine puncte de vanzare decat articolele de utilitate generala si includ costume barbatesti, aparate electro-casnice, biciclete, aparatura video si audio, aparate foto etc Grupa articolelor "de cumparaturi" se divide in: b 2 1 articole omogene, percepute ca asemanatoare, de exemplu, serviciile de transport pe o anumita ruta oferite de mai multe companii; b 2 2 articole eterogene, care sunt esentialmente diferite (mobila) b 3 Articole de specialitate (speciality products), pentru care nu exista substituienti acceptabili intrucat poseda una sau mai multe caracteristici unice, iar cumparatorii fac eforturi apreciabile pentru achizitionarea lor (de exemplu, aparatura audio-video profesionala, serviciile medicilor reputati etc ) Vanzatorul inregistreaza un rulaj redus cu aceste articole si un profit brut ridicat pe unitatea de produs b 4 Articole "necautate" de cumparatori (unsought products), intrucat acestia nu realizeaza prompt daca au intr-adevar nevoie de ele sau le doresc (roboti telefonici, detectoare de fum, detectoare de incendii, servicii de pompe funebre, locuri de veci); - preferintele cumparatorilor privind forma de plata a contravalorii produsului cumparat: cu bani lichizi, in rate, prin diferite forme de credit etc ; 274 - preferintele cumparatorilor privind locul de achizitionare a produselor, tinand seama de faptul ca acesta depinde de utilitatea temporala (produsele pe care cumparatorii intentioneaza sa le cumpere trebuie sa fie disponibile in momentul in care vor sa le achizitioneze) si de cea spatiala (trebuie sa fie disponibile unde vor sa le cumpere) in functie de aceste considerente, cele mai indicate locuri de vanzare pentru diferite produse sunt: - produse industriale: direct la producator; depozite cu ridicata; magazine specializate de masini, unelte, aparate, echipamente, piese etc ; magazine specializate de chimicale; - articole de baza: piete, bacanii, magazine alimentare, debite, chioscuri de ziare, statii de benzina etc ; - articole cumparate sub impulsul momentului: papetarii, magazine de cadouri, debite, targuri etc ; - articole de urgenta: farmacii, cabinete stomatologice, cabinete medicale de urgenta, firme de instalatori etc ; - articole "de cumparaturi": magazine de confectii, magazine de aparatura, instrumente, dispozitive, magazine de mobila etc ; - articole de specialitate: magazine de specialitati culinare, anticariate, magazine de antichitati, de obiecte de arta, cabinete medicale etc ; - articole "necautate": puncte de vanzare noi special constituite pentru acestea; - preferintele cumparatorilor privind momentul achizitionarii produsului, care variaza in functie de numerosi factori: pentru familiile in care toti membrii lucreaza, cumparaturile se fac, de regula, dupa orele de program sau la sfarsitul saptamanii; pentru salariatii din marile intreprinderi sau de pe platformele industriale, cele mai frecvente cumparaturi se fac in zilele de plata a salariilor si in zonele din apropierea locului de munca etc in functie de raspunsurile pe care le gaseste acestor probleme esentiale si de modalitatile in care intentioneaza sa le solutioneze, conducerea intreprinderii isi stabileste ulterior, in cadrul strategiei sale de marketing, strategia de produs si politica de preturi 2 2 Alegerea caii de initiere a afacerii Orice intreprindere mica privata este infiintata in scopul materializarii unei idei a intreprinzatorului care urmareste sa fructifice o anumita oportunitate pe care piata o prezinta Aceasta oportunitate poate consta in existenta fie a unei cereri efective neacoperite integral, fie a uneia nedefinite, latente, nemanifestate, dar pe care intreprinzatorul o sesizeaza ca poate incepe sa se manifeste daca lanseaza un nou produs sau serviciu care sa o declanseze Materializarea ideii in sensul angajarii intr-o afacere prin crearea unei noi intreprinderi 275 mici presupune parcurgerea unui proces ale carui etape se succed logic, incepand cu identificarea produsului sau serviciului care va constitui obiectul afacerii, identificare realizata in urma analizei pietei tratata in paragraful precedent, si continuand cu alegerea modului de initiere a afacerii, stabilirea strategiei de produs, evaluarea capitalului necesar si identificarea surselor de procurare a acestuia, recrutarea si selectarea personalului necesar, stabilirea politicii de preturi, toate acestea regasindu-se, in final, in planul de afaceri care prefigureaza coordonatele evolutiei noii intreprinderi Fiecare dintre aceste etape se desfasoara in moduri si se finalizeaza cu decizii care constituie elemente determinante pentru comportamentul intreprinderii mici ce ia nastere si angajeaza relatii cu mediul de actiune potrivit deciziilor luate Alegerea caii de demarare a intreprinderii constituie un astfel de element, comportamentul noii firme fiind consecinta fireasca a optiunii facute Alegerea afacerii in care intreprinzatorul urmeaza sa intre si a caii de initiere a acesteia este un demers complex, in care intreprinzatorul isi analizeaza temeinic inclinatiile, abilitatile, calificarea, disponibilitatile de capital, scopul urmarit si le compara cu cerintele generate de intentia de a raspunde cu propria afacere oportunitatii de piata identificate Analiza este imperios necesara si efectuarea ei implica obtinerea si studierea unui volum apreciabil de informatii comerciale, financiare, legislative, juridice etc , consultarea unor specialisti, a altor oameni de afaceri, a rudelor si prietenilor Una dintre deciziile cele mai dificile de luat in urma acestei analize este daca sa se initieze o intreprindere noua, sa se cumpere una deja existenta sau sa se incheie un contract de franchise initierea unei intreprinderi noi asigura intreprinzatorului avantaje privind alegerea naturii acesteia, accesul la tehnologii recente, posibilitatea de achizitionare a unor echipamente noi, libertatea de selectie, de formare si motivare a personalului, crearea propriului sistem de organizare si conducere, selectarea mediului competitiv in care urmeaza sa opereze intreprinderea Aceasta cale prezinta, totodata dezavantaje evidente privind dificultatea alegerii celei mai potrivite afaceri, greutatile de procurare a resurselor banesti si materiale necesare, lipsa de experienta in conducerea noii afaceri, dificultatea de prevedere a performantelor viitoare ale intreprinderii (volumul vanzarilor, profitul), lipsa unei piete si a unor canale de distributie proprii Cea de a doua cale - achizitionarea unei intreprinderi mici existente -poate semnifica cumpararea in intregime a acesteia, a unei parti a afacerii, achizitionarea unor active sau folosirea doar a numelui firmei existente Avantajele achizitionarii in intregime sau partiale a unei intreprinderi constau in existenta facilitatilor fizice (cladiri, echipamente, materiale), a personalului necesar, a unei piete proprii acelei intreprinderi, a experientei deja dobandite, a informatiilor privind activitatea anterioara, a legaturilor consolidate cu furnizori, clienti, banci etc Dezavantajele proprii acestei cai sunt determinate de eventualitatea existentei unui nivel tehnic si tehnologic scazut al facilitatilor materiale, a uzurii 276 inaintate a acestora, a lipsei de motivare si productivitatii scazute a personalului, a unor stocuri de materii prime, materiale, semifabricate sau produse finite cu miscare lenta sau fara miscare, a unor relatii exterioare deteriorate cu cli-enti, furnizori, banci etc , a unor spatii improprii Existenta acestor avantaje si dezavantaje face dificila optiunea pentru calea achizitionarii unei intreprinderi existente Luarea deciziei este facilitata de analiza catorva probleme esentiale ale activitatii anterioare a intreprinderii vizate pentru achizitionare, ale conditiei actuale si perspectivelor pe care le ofera Concret, aceste probleme privesc: cauzele disponibilitatii pentru achizitionare a intreprinderii vizate; intentiile actualului proprietar al intreprinderii; eficienta activitatii anterioare a acesteia; corespondenta echipamentului, stocurilor, personalului existent cu intentiile intreprinzatorului de orientare viitoare a activitatii intreprinderii sale; situatia financiara actuala a intreprinderii; cerintele de investitii ale acesteia, nivelul estimat al veniturilor din investitii; modificarile in cererea pentru produsul intreprinderii; pretul cerut pentru intreprinderea ce urmeaza a fi achizitionata; situatia arieratelor ei in sfarsit, cea de a treia cale ce poate fi adoptata - franchising - permite combinarea avantajelor dar si a dezavantajelor pe care le prezinta initierea unei intreprinderi noi si achizitionarea uneia existente Aceasta cale este dezvoltata in paragraful urmator 2 3 Angajarea in relatii de franchising Franchising-ul constituie o forma deosebit de atragatoare de afacere, care cunoaste astazi o dezvoltare spectaculoasa in intreaga lume, intrucat ofera unui mare numar de intreprinzatori lipsiti de mijloace suficiente posibilitatea sa initieze o intreprindere Asociatia internationala de Franchise defineste franchising-ul ca "o continua relatie in care franchisor-ul ofera sub licenta unui intreprinzator privilegiul de a face o afacere, acordandu-i asistenta in organizare, formarea personalului, comercializare si management in schimbul unei prestatii a intreprinzatorului (franchisee)" in mod obisnuit, franchisor-ul acorda franchisee-ului drepturile exclusive de distributie a unui produs sau unei tehnologii intr-o arie geografica specifica, pe un termen anumit, si ii ofera posibilitatea de a opta pentru reinnoirea intelegerii, daca obiectivele acesteia au fost realizate in alti termeni, franchising-ul este un sistem de marketing bazat pe o intelegere legala care permite unei parti, franchisee-ul, sa-si conduca afacerea ca un proprietar individual obligat insa sa se conformeze conditiilor si obligatiilor impuse de cealalta parte, franchisor-ul Franchise este contractul pe baza caruia se acorda dreptul de a face o afacere si care specifica conditiile si obligatiile sub care afacerea se desfasoara Franchisor-ul este firma care poseda numele contractului, are caracteristici distinctive (marca, simbol, emblema, brevete etc ) si ofera sisteme de operare ca, de exemplu, de marketing, conta- 277 bilitate, reclama etc Franchisee-ul este un intreprinzator local, independent, care se angajeaza prin franchise sa desfasoare afacerea pe plan local sau regional Pentru intreprinderea mica privata, in calitate de franchisee, avantajele sistemului franchising sunt evidente: beneficiaza de asistenta manageriala, financiara, de marketing etc a franchisorului, utilizeaza o marca de produs sau serviciu cunoscuta, beneficiaza de avantajele reclamei facute la scara nationala de franchisor; comercializeaza produse si servicii standardizate; dispune de un potential de aprovizionare si de unul de venituri considerabil amplificate; se bucura de perspective de succes Sistemul prezinta insa si dezavantaje pentru intreprinderea mica: plata onorariului prevazut in franchise; obligatia de a se conforma unor proceduri si operatii standardizate; obligatia de a se limita la anumite produse sau linii de produse; dispunerea de competente decizionale limitate in probleme de aprovizionare; restrictii de vanzare Dezavantajele aratate releva limitarea simtitoare a modalitatilor de expresie comportamentala a intreprinderilor mici care isi desfasoara activitatea in sistem franchising Comportamentul acestor intreprinderi este determinat de tipul de contract incheiat, care poate fi: - franchise de produs sau de marca comerciala, prin care se pun bazele relatiei pe linie de vanzare intre furnizor si dealer, acesta din urma dobandind ceva din identitatea furnizorului; dealer-ul care opereaza pe baza acestui tip de contract se concentreaza asupra unui produs sau unei linii de produse a firmei franchisor; - franchise pentru ansamblul afacerii (business format franchise), prin care se stabileste un sistem integrat de relatii ale franchisor-ului cu franchisee-ul, care acopera ansamblul operatiilor efectuate de acesta din urma, deci priveste planul de dotari, strategia de marketing, marca comerciala, controlul de calitate, sistemul de contabilitate, formarea si perfectionarea personalului, informarile reciproce, onorariile, modul de raportare a cursului afacerii etc Cel de al doilea tip de contract restrictioneaza comportamentul franchisee-ului mult mai mult decat primul, intrucat prevede standardizarea nu numai a operatiilor interne, ci si a formelor de manifestare in mediu a franchisee-ului (folosirea acelorasi semne, embleme si marci, a aceluiasi mobilier si sistem de amplasare a acestuia, a aceleasi tinute a personalului etc cu cele ale franchisor-ului), precum si a politicii comportamentale a acestuia Angajarea intreprinderii mici private in relatii de franchising trebuie, in consecinta, sa fie rezultatul unei decizii bazate pe o analiza temeinica a avantajelor si dezavantajelor pe care le ofera contractul respectiv, a oportunitatilor prezentate de diversi franchisori, precum si a situatiei actuale si de perspectiva a pietei sectoarelor in care s-a afirmat puternic in ultimii ani sistemul franchising si anume cele de restaurante expres, vanzari de autoturisme si de piese de schimb pentru acestea, comercializarea produselor de utilitate generala, moteluri, afaceri imobiliare 278 2 4 Definirea strategiei de produs Alegerea produsului, respectiv a serviciului, sau a gamei de produse cu care intreprinderea mica intentioneaza sa intre pe piata reprezinta o optiune capitala Gama posibilitatilor optionale este extrem de larga, grupele de produse si servicii trecute in revista in subcapitolul 2 1 oferind o imagine concludenta in aceasta privinta in plus, intreprinderile mici producatoare pot alege intre fabricarea unui produs industrial, destinat consumului intermediar, a unui bun de consum, destinat consumului final, si realizarea numai a unui segment din lantul tehnologic care pleaca de la materia prima si ajunge la bunul de consum (de exemplu, poate alege intre a cumpara lemn brut si a-l prelucra pentru a fabrica mobilier mic sau a cumpara semi-produse din lemn si a fabrica acelasi mobilier mic) Alegerea produsului este conditionata de un ansamblu de factori dintre care cei mai importanti sunt, pe de o parte, cererile pietei si oportunitatile oferite de aceasta pentru propria firma, tinand seama de existenta celorlalti competitori, iar pe de alta parte, de cunostintele si experienta intreprinzatorului, bunurile de capital de care dispune, posibilitatile de procurare a materiilor prime si materialelor si de recrutare a fortei de munca necesare, canalele de distributie pe care si le poate crea sau la care are acces etc Totodata, se ia in considerare faptul ca alternativele privind strategia produsului pe care urmeaza sa-l fabrice si sa-l comercializeze intreprinderea pe diverse piete incumba niveluri diferite de risc, deci comportamente adecvate in raport cu produsele pe care deja le fabrica si cu pietele pe care deja opereaza, asa cum reiese din figura urmatoare Figura nr 2 Variatia nivelului de risc in raport cu alternativele strategice privind produsele si pietele intreprinderii Produsul^ Piata Curent inrudit Neinrudit Curenta Risc scazut - Risc inalt inrudita Neinrudita Risc inalt ^'  -* Riso excesiv in functie de factorii enumerati se stabileste si varianta planului de productie pe baza caruia isi desfasoara activitatea intreprinderea si care poate fi una dintre urmatoarele1: - ponderea de bunuri in ritmul in care clientii le solicita; in cadrul acestei variante stocurile se mentin la nivel aproximativ constant, iar gradul de utilizare a capacitatii de productie variaza in functie de nivelul 1 Vezi: L Megginson,Ch Scott, Jr , L Trueblood, W Megginson, op cit , p 413-415 279 cererii, respectiv al vanzarilor; un asemenea sistem obliga frecvent intreprinderea sa practice, in unele perioade, program prelungit de lucru, iar in altele sa reduca saptamana de lucru sau chiar personalul; - producerea de bunuri la nivelul mediu lunar al cererii in cadrul anului; in aceasta varianta, stocurile cresc cand nivelul cererii este mai scazut decat volumul productiei si descresc cand cererea sporeste; avantajele variantei constau in gradul ridicat de utilizare a capacitatii de productie, mentinerea la nivel constant a personalului, volumul redus al lucrarilor de gestiune a productiei, iar dezavantajele sunt determinate de imobilizarile mari in stocuri, care pot provoca chiar falimentul intreprinderii daca nu sunt atent urmarite; - producerea de produse complementare, ceea ce permite echilibrarea cresterilor si descresterilor cererii pentru diferitele produse; varianta permite realizarea unui nivel aproape constant al productiei lunare a intreprinderii, rezultat din insumarea cererilor pentru diferitele produse; aceasta este varianta care permite adoptarea unor comportamente variate ale intreprinderii pentru diferitele sale produse, in functie de fluctuatia cererii pe parcursul anului sau de la o perioada mai lunga la alta; - subcontractarea unei parti din volumul cererii care depaseste capacitatea de productie a intreprinderii, ceea ce permite reducerea fluctuatiei nivelului de productie determinata de variatia cererii; varianta poate fi aplicata in perioadele de crestere a cererii, permitand mentinerea stocurilor la un nivel redus si practicarea programului prelungit de lucru, dar prezinta dezavantajul preluarii de catre intreprindere a costurilor suplimentare ale subcontractantilor; - renuntarea la acoperirea integrala a cererii pentru produsele intreprinderii in cazul in care aceasta depaseste capacitatea ei de productie; in cadrul variantei se pierde o parte din vanzarile potentiale, nu se mareste capacitatea de productie a intreprinderii si se evita efectuarea investitiilor aferente; varianta este frecvent respinsa pe motivul pierderii unei parti din vanzarile potentiale, desi o analiza atenta poate sa releve faptul ca cheltuielile necesare depasesc cu mult profitul rezultat din vanzarile aditionale; - folosirea unor stimulente de vanzari speciale (in special reduceri de pret) atunci cand se anticipeaza scaderea volumului vanzarilor, pentru a mentine totusi constant volumul productiei 2 5 Asigurarea capitalului necesar Printre cauzele care determina rata inalta a mortalitatii intreprinderilor mici private, evaluarea nerealista a nevoilor de finantare si finantarea propriu-zisa necorespunzatoare a activitatii acestora sunt prioritare 280 Dificultatile de evaluare a nevoilor de finantare pe termen lung a intreprinderilor mici private nou infiintate sunt incomparabil mai mari comparativ cu ale celor care au deja o activitate de cativa ani, ce furnizeaza informatii de referinta pe baza carora se pot face estimari cu un nivel acceptabil de acuratete in ambele cazuri insa, activele intreprinderilor respective se finanteaza prin contributia proprietarului (equity - partea proprietarului in activele firmei) si prin capitaluri atrase (debite, cu termene de rambursare aproximativ egale cu viata productiva a activelor) intre aceste doua surse de finantare trebuie sa existe un echilibru judicios, nerealizarea sa generand riscuri mari atat pentru creditorii intreprinderii, cat si pentru intreprindere insasi, intrucat debitele urmeaza sa fie platite indiferent daca firma este profitabila sau nu Pentru intreprinderile mici important este, de asemenea, sa dispuna de suficient capital de lucru (care grupeaza active ca stocuri, valori realizabile pe termen scurt sau disponibile si disponibilul cash), date fiind subcapitalizarea cvasigenerala a acestui tip de firma si faptul ca sunt dependente de fluxul neintrerupt al incasarilor banesti pentru acoperirea cheltuielilor periodice Determinarea nevoilor de capital de lucru pentru intreprinderile mici se face pe baza bugetului cash, care proiecteaza costurile ce vor fi efectuate in anul urmator pentru productia de bunuri si servicii, precum si momentele in care se vor efectua incasarile din vanzarea acestora Ca si la firmele mari, la cele mici titlurile de valoare pentru partea proprietarului in activele firmei sunt, de regula, actiunile comune preferentiale Actiunile comune, care pot fi retinute sau comercializate la bursa, transmit detinatorilor lor dreptul de vot in adunarea generala a actionarilor, dar nu asigura obtinerea de dividende Actiunile preferentiale indreptatesc actionarii la o cota fixa de venit ori de cate ori profiturile realizate permit plata acesteia, dar nu le confera, in mod obisnuit, dreptul de vot Desi dividendele nu sunt garantate, actiunile preferentiale au prioritate la plata cumulata a acestora, fata de actiunile comune Folosirea acestor tipuri de titluri de valoare si ponderea pe care o au in capitalul social al intreprinderii mici depind de politica pe care isi propune sa o urmeze intreprinderea in relatiile cu actionarii Garantiile pentru debite constau in imprumuturi si bonduri, care pot fi, in functie de perioada pentru care sunt angajate, pe termen scurt, mediu sau lung Bondul reprezinta un debit pe termen lung al intreprinderii pe care aceasta este obligata sa-l plateasca, indiferent ca realizeaza profit sau nu; in scopul rambursarii sumei imprumutate, intreprinderea se angajeaza sa faca doua tipuri de plati detinatorilor de bonduri - plata dobanzii, care se face periodic pe intervalul vietii bondului, si plata sumei angajate (principal), cand termenul bondului expira Sursele pentru finantarea contributiei proprietarilor (equity) cuprind intreprinzatorul, mici detinatori de capital, organizatii de investitii pentru micile intreprinderi 281 Sursele pentru finantarea debitelor includ creditele comerciale, organizatiile de investitii pentru micile intreprinderi, institutii comerciale si financiare (banci comerciale, banci de investitii, asociatii de economisire si imprumuturi, societati de asigurare etc ), organizatii de dezvoltare industriala Sintetizarea surselor de finantare pe tipuri de capital necesar si pe destinatii ale fondurilor este facuta in tabelul nr 3, util pentru orientarea intreprinderilor mici in alegerea acestor surse1 2 6 Asigurarea fortei de munca necesara Relatiile intreprinderii cu piata fortei de munca, de pe care isi recruteaza personalul necesar si careia ii pune la dispozitie cadre eventual disponibilizate, constituie un alt domeniu de afirmare a comportamentului organizatiei economice Resursele umane constituie cea mai importanta categorie de resurse de care dispune firma in desfasurarea activitatii sale si, in consecinta, este logic sa acorde o atentie cu totul deosebita gestiunii acestora Aspectul este cu atat mai important pentru intreprinderile mici private, fapt recunoscut de conducatorii acestora care considera ca, in masura hotaratoare, existenta unui personal restrans dar bine instruit si inalt motivat constituie cheia succesului Altfel spus, pentru intreprinderile mici, daca resursele financiare si cele fizice sunt importante, cele umane sunt, cu adevarat, hotaratoare pentru succesul activitatii lor Stabilirea cerintelor reale in aceasta privinta ale intreprinderilor se face in mod organizat, in cadrul unui proces care cuprinde determinarea nevoilor de personal, identificarea surselor de recrutare a acestuia si recrutarea propriu-zisa Tabelul nr 3 Surse de finantare a activitatii intreprinderilor mici, clasificate pe tipuri de capital si pe destinatii Tipul de capital necesar Destinatia Sursa Capitaluri pe termen lung Terenuri si constructii Echipamente de productie si de birotica, mobilier Societati de asigurari investitori privati Banci comerciale Producatori si distribuitori de echipamente investitori privati Capitaluri pe termen scurt Capital de lucru Credit clienti Stocuri Banci comerciale Banci comerciale intreprinderi Companii financiare Banci comerciale Vanzatori Toate tipurile Surse private Surse guvernamentale 1 H Pickle, R Abrahamson Small Business Management, 5-th edition, John Wiley & Sons, New York, 1990, p 158 282 Determinarea nevoilor de personal presupune identificarea profesiunilor si meseriilor de care este nevoie pentru acoperirea domeniilor de activitate a intreprinderii, precum si stabilirea numarului de persoane necesare pentru fiecare dintre profiturile identificate, tinand seama de situatia actuala si de evolutia viitoare intrevazuta a activitatii intreprinderii Este indicat ca aceste demersuri sa se finalizeze cu un plan privind forta de munca necesara, precum si cu fise ale posturilor prevazute (job descriptions and specifications) care precizeaza ce are de facut ocupantul unui post si, respectiv, calitatile fizice, mentale si speciale pe care trebuie sa le posede Planul fortei de munca se bazeaza pe analiza efectuata in prealabil a posibilitatilor de asigurare din cadrul intreprinderii a fortei de munca necesare, precum si a celor de recrutare din exteriorul organizatiei a diferentei ramase neacoperite (planul de recrutare) Personalul intreprinderii variaza numeric si structural in limite uneori mari de la o perioada la alta, din urmatoarele cauze principale: dezvoltarea intreprinderii si aparitia unor noi activitati in gama celor desfasurate de aceasta; pierderile de salariati determinate de pensionari, transferari, desfaceri ale contractului de munca, efectuarea stagiului militar, demisii, decese, schimbarile interne determinate de evolutia nevoilor intreprinderii - promovari, amplificarea sau diminuarea unor activitati etc Pentru a face fata acestor schimbari, politica de recrutare urmarita de intreprindere trebuie sa asigure anticiparea aparitiei deficitelor de forta de munca si a posibilitatilor de acoperire a acestora Sursele posibile de recrutare a fortei de munca pentru acoperirea cerintelor intreprinderii sunt intreprinderea insasi, liceele, scolile profesionale, scolile de maistri, scolile de specializare post-liceala, institutiile de invatamant superior, oficiile de munca si protectii sociale, alte organizatii, centrele teritoriale de inregistrare a somerilor in functie de comportamentul pe care si-l propune intreprinderea sa-l urmeze in domeniul relatiilor cu piata fortei de munca, recrutarea se poate face direct, prin contactul fara intermediari, oral sau scris, cu sursele de recrutare, sau indirect, cu ajutorul mijloacelor mass-media Comportamentul se afirma si prin anuntul ce se difuzeaza prin mijloacele mass-media, al carui text trebuie sa fie redactat clar si sa informeze precis persoanele interesate cu privire la profilul intreprinderii, postul sau locul de munca vizat, exigentele acestuia, conditiile de munca, conditiile de retribuire, alte elemente specifice, documentele ce urmeaza a fi prezentate de candidati, adresa si telefonul compartimentului personal sau ale firmei Selectia profesionala succede actiunii de recrutare a personalului, efectuarea ei urmarind identificarea persoanelor ale caror calitati corespund cel mai bine cerintelor, naturii si complexitatii acestora in functie de prestigiul firmei, de posibilitatile acesteia si de politica comportamentala stabilita, selectia se poate efectua pe cale empirica - cand nu se bazeaza pe criterii riguroase, ci pe recomandari, impresii, modul de prezentare 283 la o discutie a candidatilor, aspectul fizic al acestora sau stiintifica - cand se bazeaza pe criterii riguroase si foloseste mijloace de factura stiintifica si anume teste, chestionare, probe practice privind capacitatea de a efectua lucrari sau operatii specifice diferitelor profesii sau meserii Selectia profesionala nu reprezinta insa numai trierea candidatilor pentru un anumit post pe baza unui examen mai mult sau mai putin riguros al acestora Confirmarea ulterioara a rezultatelor examenului initial este necesara si se realizeaza prin urmarirea atenta a comportamentului si muncii candidatului incadrat pe postul respectiv pentru o perioada de proba; controlul temeinic al prestatiei candidatului in perioada de proba este o dovada suplimentara a rationalitatii comportamentului adoptat de intreprindere in relatiile ei exterioare pe linia fortei de munca 2 7 Stabilirea politicii de preturi Pretul de vanzare a produselor intreprinderii (respectiv tariful pentru serviciile oferite) este un element cu mare expresivitate comportamentala, intrucat releva cu claritate intentiile acesteia cu privire la relatiile cu clientii, pozitia ei pe piata, raporturile cu intreprinderile concurente Pretul corespunde imaginii pe care intreprinderea si-a creat-o sau urmareste sa si-o creeze pe piata, fiind determinat de aceasta imagine si contribuind, la randul lui, la consolidarea sau la schimbarea imaginii respective tinand seama de importanta determinanta pe care o are pretul produselor pentru imaginea intreprinderii care le produce si sau le comercializeaza, deci si pentru comportamentul ei, conducerea trebuie sa-si fundamenteze politica sa de preturi pe urmatoarele considerente: - intre preturi, costuri, volumul vanzarilor si profitul intreprinderii exista conditionari pe care politica de preturi le poate optimiza in beneficiul intreprinderii; - scopul politicii de preturi este maximizarea profitului si nu a volumului vanzarilor; - pretul de vanzare reprezinta o componenta a valorii produsului respectiv percepute de cumparator, principala componenta a acestei valori constituind-o utilitatea produsului, respectiv gradul de satisfacere a unei nevoi; - vanzarea unor produse este mult mai elastica in raport cu schimbarile de pret decat cea a altor produse; - pretul trebuie sa fie concordant cu imaginea pe care intreprinderea vrea sa o creeze pentru produsele sale; preturile prea scazute genereaza suspiciuni si reticente ale cumparatorilor, iar cele inalte trebuie asociate unui nivel calitativ ridicat al produselor; - modificarile de preturi se decid pe baza unei analize temeinice, in masura sa ofere solutiile cele mai eficace pentru cresterea profitului intreprinderii; aceste solutii pot viza reducerea costurilor prin mai bu- 284 na organizare a activitatii, imbunatatirea produsului, gasirea unor noi canale de distributie, ajustarea pretului produselor cu profit scazut si concentrarea asupra celor care aduc profit ridicat, modificarea conditiilor de plata si nu a pretului etc tinand seama de aceste considerente si de situatia lor specifica, intreprinderile mici private pot practica o gama larga de preturi, prezentate in tabelul urmator1 Tabelul nr 4 Tipuri de preturi folosite in politica intreprinderilor mici Domeniul politicii Tipuri de preturi Caracteristici Flexibilitatea preturilor Pret unic Pretul fixat tuturor cumparatorilor care achizitioneaza produse in aceleasi cantitati si conditii Pret flexibil Preturi diferite fixate pentru aceleasi produse si cantitati diversilor clienti (la vanzarea produselor industriale) Nivelul pretului Pret stabilit in functie de piata Peste pretul pietei La nivelul pretului pietei Sub nivelul pretului pietei Ciclul de viata a produsului Pret "de luare a potului" (skimming price) Pretul la intrarea pe piata este fixat la nivelul cel mai ridicat posibil pentru a obtine pe termen scurt maximum de profit (politica aplicata azi in cazul calculatoarelor personale, video-recorderelor, televizoarelor color) Pret de penetrare Pretul la intrarea pe piata este fixat la nivelul cel mai scazut posibil (politica aplicata la produse cu intensitate tehnologica redusa) Listarea preturilor Pret de lista Pretul publicat, care ramane neschimbat o lunga perioada Pret de prestigiu Pretul ridicat fixat pentru anumite produse de lux, de prestigiu (blanuri, ceasuri sau stilouri deosebite etc ) Pret de lider Pretul adoptat cand intreprinderea are o pozitie de monopol sau dominanta pe piata Unele produse sunt alese pentru valoarea lor promotionala si li se fixeaza pretul la un nivel scazut pentru a atrage clientii Pret de tentatie (bait price) Pretul este fixat la un nivel extrem de scazut Pret neobisnuit (odd price) Pretul se exprima prin numere de forma 10,99; 999 etc Pret psihologic Pretul anumitor produse este, din punct de vedere psihologic, atragator El se fixeaza pe baza ideii ca clientul reactioneaza potrivit perceptiilor sale, care sunt influentate, in unele cazuri, de obiceiuri, iar in altele, de motivatii interioare (de exemplu, pretul ridicat induce ideea de calitate inalta, iar pretul mai sca- 1 Vezi L Megginson, Ch, Scott, Jr , L Trueblood, W Megginson, op cit , p 467; A Kurillof, J Hemphill, Jr , Starting and Managing the Small Business, McGraw Hill Book Company, New York, 1988, p 131-134 285 Domeniul politicii Tipuri de preturi Caracteristici zut sugereaza calitate mai joasa) intre preturi exista zone in care cumparatorii percep preturile ca fiind echivalente unele cu altele Promovarea produsului Pret promotional Pretul implica existenta unor "lideri pierzatori", adica a produselor la care pretul este fixat foarte jos, adesea sub nivelul costului, pentru a atrage cumparatorii in speranta ca acestia vor cumpara alte produse la preturi normale Linie de preturi Preturi stabilite la cateva niveluri, pentru linii de produse asemanatoare dar de calitati diferite (de exemplu, cravate vandute la trei niveluri de pret in acelasi magazin) Pret orientat spre cerere Pretul se stabileste tinand seama de veniturile de perspectiva ale intreprinderii, stabilite pe baza anticiparii cererii potentiale Pret orientat spre costuri Pretul rezulta din cumularea costurilor pentru fiecare unitate de produs, la care se adauga o cota de profit brut Pe langa aceste tipuri de preturi folosite, in general, de catre intreprinderile mici, anumite practici in fixarea preturilor sunt specifice diferitelor tipuri de astfel de intreprinderi: - cele producatoare stabilesc preturile produselor lor pe baza costurilor care includ cheltuielile de productie, distributie, vanzari, administratie, precum si cota de profit; cand concurenta este slaba si cererea ridicata, producatorul poate mari pretul Situarea pretului propriu la nivelul celui al concurentilor este o practica frecventa pentru intreprinderile mici de acest profil; - cele de comert cu ridicata: preturile se stabilesc adaugand o cota de profit brut fixata pentru fiecare linie de produse; marimea comenzilor primite de la detailisti, capacitatea de negociere a acestora si serviciile oferite de intreprinderea comerciala cu ridicata sunt principalii factori care determina nivelul preturilor practicate; - cele de comert cu amanuntul: pentru diferitele tipuri de produse preturile sunt fixate in mod diferit; astfel, articolele de utilitate generala au fie preturi determinate potrivit practicii obisnuite a intreprinderii, fie cele de pe piata; la articolele de moda si la cele de sezon preturile se scad la sfarsitul perioadelor respective etc Politica de preturi a intreprinderilor mici include, pe langa practicarea diverselor tipuri de pret prezentate, si acordarea unor reduceri de pret si a unor facilitati, dupa cum urmeaza: - reduceri de pret: pentru vanzarea in cantitati mari (reducerile pot fi cumulative, pentru toate vanzarile efectuate intr-o perioada, sau necumulative, pentru fiecare vanzare in parte); pentru vanzari in extra-sezon; pentru plati cash; - reduceri comerciale, acordate de intreprinderea producatoare celor comerciale cu ridicata sau cu amanuntul pentru prestatiile acestora legate de vanzarea produselor sale; 286 - bonificatii: comerciale, acordate de vanzator pentru inlocuirea vechiului echipament de care dispun cumparatorii; pentru reclama, acordate cumparatorilor pentru a face reclama prin diferite mijloace produselor vanzatorului; de stimulare, acordate vanzatorilor cu amanuntul, indeosebi ai bunurilor de folosinta indelungata; tip FOB (free-on-board), cand se lasa in sarcina cumparatorului cheltuielile de transport al marfii de la producator la el 2 8 Elaborarea planului de afaceri in calitate de document care prefigureaza perspectivele de evolutie a intreprinderii si potentialul de crestere a acesteia, planul de afaceri demonstreaza in detaliu fezabilitatea ideii pe care intreprinzatorul intentioneaza sa o materializeze prin intreprinderea pe care a creat-o Cerinta intocmirii acestui document esential pentru intreprinderea care ia nastere si este la inceput de drum in lumea afacerilor este determinata de nevoia bancilor comerciale de a vedea un plan detaliat de actiune inaintea acordarii creditului solicitat de intreprinzator, dar si de preferinta agentilor economici cu care intreprinzatorul are relatii -furnizori, distribuitori, clienti, parteneri de cooperare etc - de a aprecia potentialul acesteia pe baza unui plan scris, riguros si realist in ciuda imperativului crescand al elaborarii acestui document, conceperea si redactarea lui constituie o sarcina care inhiba multi intreprinzatori pe motivul ca vad realizarea ei ca un exercitiu extrem de pretentios, ce reclama posedarea unor cunostinte multiple si profunde, precum si stapanirea limbajului specific afacerilor Drept urmare multi intreprinzatori pur si simplu evita redactarea documentului, fapt cu consecinte profund nefavorabile asupra activitatii intreprinderii pe care au infiintat-o in realitate, procesul de pregatire a planului de afaceri nu este cu nimic mai complicat decat a oricarui alt proces decizional pe care il desfasoara intreprinzatorul, presupunand culegerea informatiilor relevante, corecte si precise, analiza lor atenta, definirea coordonatelor esentiale ale viitoarei activitati a intreprinderii si schitarea planului inaintea redactarii lui detaliate intreprinzatorul stabileste tipul de plan de afaceri de care are nevoie: un plan sumar (cateva pagini), un plan integral (10-20 pagini) sau un plan operational (peste 20 pagini) Planul de afaceri, desi se redacteaza intr-o forma cat mai concisa, are ratiunea de a oferi o imagine generala si, in acelasi timp, suficient de detaliata asupra activitatii viitoare a intreprinderii in acest scop, documentul prezinta: situatia generala a intreprinderii, statutul acesteia, strategia sa, piata intreprinderii, caracteristicile acesteia, pozitia intreprinderii pe piata respectiva; produsele sau serviciile oferite, caracteristicile acestora; nivelul calitativ; vanzarile si actiunile promotionale, metodele folosite; informatii financiare, prezentate sub forma bilantului, contului de profituri si pierderi, fluxului de capital lichid 287 Pentru nevoile specifice ale unei intreprinderi mici, configuratia planului de afaceri al acestuia poate fi urmatoarea1: Tabelul nr 5 Structura planului de afaceri al unei intreprinderi mici i Prezentarea intreprinderii si a activitatilor acesteia A Generala 1 Scopul activitatii intreprinderii 2 Factori esentiali de succes ai acesteia B Functionala 1 ’ Planul privind piata intreprinderii Analize, presupuneri si cerinte privind: a) Clientii; b) Produsele oferite; c) Concurenta; d) Preturile; ’ e) Promovarea vanzarilor si vanzarea propriu-zisa 2 Operatiile de productie si expeditie 3 Echipa de lucru: a) Personalul; b) Sistemul de retribuire; c) Cerintele personalului; d) Conducerea de catre proprietarul-manager si organizarea personalului 4 Situatia financiara: a) Fluxul banesc si cerinte; b) Costuri si cheltuieli; c) Capitalul de lucru 5 Administratia: a) Operatiile si procedurile curente; b) Sistemul de contabilitate; c) Sistemul de controale interne 6 Mediul de afaceri: a) Situatia generala a economiei; b) Schimbarile si tendintele demografice; c) Reglementarile legislative si guvernamentale 7 Contributia proprietarului manager ii Obiectivele prioritare ’ale afacerii A De nivelul 1 B De nivelul 2 iii Planurile de actiune iV Bugete A Fluxul banesc B Venituri si cheltuieli C Altele 1 Paul Resnik, op cit , p 215 288 Reprezentand, in fond, o declaratie de intentie a conducerii intreprinderii la infiintarea acesteia sau pentru perioada urmatoare, planul de afaceri defineste coordonatele majore ale activitatii viitoare a intreprinderii si, prin acestea, raporturile determinante ale comportamentului ei influenta planului de afaceri asupra comportamentului intreprinderii nu este directa, dar este hotaratoare dat fiind continutul acestui document si efectele pe care le are asupra relatiilor exterioare ale firmei, in sensul ca prezentarea unui document temeinic si realist intocmit constituie: - un mijloc eficace de convingere a bancilor comerciale cu privire la scopul si marimea imprumutului solicitat, destinatia acestuia, programarea utilizarii lui, perspectivele de achitare; - un mijloc la fel de eficace de convingere a investitorilor potentiali cu privire la sansele de recuperare profitabila a investitiilor facute Spre deosebire de banci, care sunt preocupate de recuperarea imprumutului acordat si a dobanzii aferente, investitorii vor sa cunoasca rezultatele activitatii anterioare a intreprinderii, fezabilitatea previziunilor facute, unicitatea produselor oferite si a tehnologiilor utilizate, calitatea managementului; - o baza pentru angajarea aliantelor strategice privind cercetarea & dezvoltarea in cooperare a produselor si tehnologiilor, activitatea de marketing, sprijinul financiar, accesul la canale de distributie deja existente etc , de regula intre marile firme si cele mici; - un reper de referinta in cazul in care intreprinzatorul urmareste realizarea unor fuzionari cu sau achizitionari de alte firme in aceste cazuri, planul de afaceri este util atat pentru firma posibil a fi achizitionata, doritoare sa cunoasca planul pe termen lung al firmei achizitoare, cat si pentru potentialii achizitori ai firmei in cauza, dornici sa cunoasca situatia reala a acesteia; - un argument al intreprinderii in angajarea si consolidarea relatiilor cu clientii si furnizorii, mai ales cu cei importanti, care se dovedesc reti-centi, in frecvente cazuri, sa intre in legaturi cu firme mici si, de regula, necunoscute; in asemenea situatii, planul de afaceri "personalizeaza" intreprinderea si ii impune credibilitatea in fata partenerilor potentiali 2 9 Planificarea strategica si operationala Pentru a-si indeplini efectiv rolul pe care trebuie sa-l aiba de a oferi o imagine continuu actualizata cu privire la viziunea conducerii intreprinderii asupra orientarilor majore ale activitatii viitoare a acesteia, planul de afaceri se reinnoieste periodic, demersul constituind forma cea mai importanta de realizare a functiei manageriale de previziune 289 La nivelul intreprinderilor mici private, previziunea - cu formele de materializare binecunoscute ale prognozei, planificarii si programarii - constituie, neindoielnic, cea mai dificila functie manageriala de indeplinit, ceea ce explica, de altfel, reticenta sau neglijenta cu care conducatorii acestor intreprinderi trateaza problemele planificarii Cauzele cel mai frecvent invocate ale acestei atitudini sunt dificultatea de a stabili obiective clare pentru activitatea viitoare sau lipsa de cunostinte in aceasta privinta, simtamantul ca mediul si activitatea intreprinderilor mici sunt atat de dinamice incat fac planificarea inutila, credinta ca activitatea viitoare a intreprinderii nu se va inscrie in prevederile planului, teama de a anticipa problemele si dificultatile cu care se va confrunta intreprinderea, atentia exclusiva data activitatii curente, lipsa de timp in ciuda tuturor acestor piedici, in intreprinderile mici private planificarea este imperios necesara din cel putin doua ratiuni: - aceste intreprinderi sufera in mod cronic de resurse limitate, de cele mai multe ori insuficiente, si in consecinta procurarea si utilizarea lor trebuie prevazuta rigurios; - intreprinderile respective nu isi pot permite sa inregistreze pierderi provocate de adaptarea activitatii lor la modificari neprevazute Functia manageriala de previziune in intreprinderile mici private se concretizeaza in planificarea strategica si operationala si in programarea actiunilor, toate stabilind elemente care determina, pe arii mai cuprinzatoare sau mai restranse, comportamentul firmelor respective Planificarea strategica are ca rezultat stabilirea planului strategic, adica a principalelor elemente care prefigureaza activitatea pe termen lung a intreprinderii si anume1: - obiectivele care cuantifica scopul si care sunt strategice, stabilite pentru ansamblul intreprinderii, si departamentale, stabilite pentru principalele activitati ale acesteia; - strategiile, respectiv programele generale de actiune si de alocare a resurselor stabilite pentru atingerea unor obiective cuprinzatoare; in functie de obiectivele vizate, strategiile se definesc la nivelul intreprinderii (strategia de firma) si la nivelul principalelor arii functionale ale acesteia (strategii functionale, pentru marketing, cercetare-dezvoltare, productie, finante-contabilitate, personal) Rolul strategiilor functionale ce decurg din strategia firmei este de a asigura, daca sunt in mod corespunzator aplicate, realizarea acesteia din urma Planificarea operationala se efectueaza in lumina elementelor mentionate stabilite prin planificarea strategica si se exprima prin: - politici, respectiv enunturi generale care ghideaza gandirea si actiunea in luarea deciziilor; stabilirea acestora permite intreprinzatorului sau proprietarului - manager sa delege o parte din atributiile sale, iar 1 Vezi L Megginson, Ch Scott, Jr , L Trueblood, W, Megginson, op cit , p 227-233 290 salariatilor intreprinderii sa ia decizii care sa se inscrie deplin in filozofia proprietarului manager si in limitele decizionale fixate de acesta Pentru comportamentul firmei, existenta unor politici clare si bine intelese are o importanta determinanta, intrucat asigura unitatea de expresie si manifestari in relatiile intreprinderii atat la nivelul conducerii acesteia, cat si al salariatilor ei; - bugete, respectiv declaratii de rezultate asteptate, exprimate in termeni numerici financiari, de unitati de productie, de ore-munca etc ; bugetele precizeaza cerintele ce decurg din obiectivele de atins si strategiile de aplicat; - standardele sau normele, respectiv nivelul unor indicatori-cheie ai activitatii intreprinderii (productivitatea, eficienta utilizarii capitalului fix etc ); - procedurile care reprezinta ghiduri de actiune ce detaliaza modalitatile de desfasurare a activitatilor si a actiunilor in sfarsit, programarea consta in precizarea sarcinilor ce trebuie indeplinite, a resurselor alocate, a termenelor de realizare, a responsabilitatilor individuale si a oricaror alte elemente necesare infaptuirii unor anumite actiuni Prin strategia firmei si strategiile functionale, care sunt rezultatele ei cele mai importante, planificarea strategica determina coordonatele pe care se inscrie comportamentul intreprinderii Dintre strategiile functionale, cea de marketing are efectele comportamentale cele mai manifeste iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 32-33 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi CERiNtE si PERSPECTiVE ALE MODERNiZaRii iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR iNTRODUCERE 297 Capitolul 1 Cai si MODALiTati DE MODERNiZARE A iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR FEROViARE 299 1 1 Evolutia cererii si ofertei de transport feroviar si modernizarea cailor ferate 299 1 2 Alinierea standardelor infrastructurii feroviare romanesti la cele europene 306 1 3 Coordonate ale unei politici de aliniere a standardelor infrastructurii si transporturilor feroviare la cerintele europene 312 Capitolul 2 POLiTiCA iNVESTitiONALa iN MODERNiZAREA iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR RUTiERE 318 2 1 Necesitati si perspective ale modernizarii infrastructurii rutiere 318 2 2 Obiective si criterii in fundamentarea politicii investitionale pentru infrastructura rutiera 322 2 3 Prioritati investitionale si consecinte in aplicarea politicii de investitii, in domeniul infrastructurii rutiere 326 BiBLiOGRAFiE 333 iNTRODUCERE in cadrul economiei nationale, datorita diviziunii interne a muncii si participarii noastre la schimburile internationale de marfuri, transporturile indeplinesc mai multe functii importante prin aceea ca: - sunt un factor continuator al proceselor din celelalte ramuri ale productiei materiale, pe care le leaga intr-un ansamblu unitar prin asigurarea deplasarii in spatiu a marfurilor si persoanelor; - reprezinta un stimulent al dezvoltarii economice si sociale prin dependentele reciproce generate de activitatile sale de prestare - deplasare a produselor si calatorilor; asigura posibilitatile de trecere a fondurilor circulante din economie intr-o faza sau alta a procesului productiei materiale in tara noastra, desi exista conditii prielnice pentru deplasarea in spatiu a marfurilor, ca o consecinta a dispersarii teritoriale a diferitilor agenti economici din industrie, agricultura, comert etc si a pozitiei geografice a Romaniei, de tranzit spre alte zone, transporturile joaca un rol inca redus Astfel, ponderea ramurii transporturilor in structura produsului intern brut era la nivelul anului 1990 de 4,5% in Romania, comparativ cu 6,2% in Austria, 7,4% in Belgia, 8,7% in Norvegia si 8,8% in Ungaria Acest lucru demonstreaza ca transporturile au inca un rol deosebit in perioada de tranzitie spre o economie de piata Tocmai de aceea este necesara racordarea caracteristicilor si parametrilor infrastructurii transporturilor la cerintele europene si la modificarile previzibile in evolutia economiei romanesti Studiul prezent, parte integranta dintr-un program de cercetare pe o perioada de doi ani, isi propune sa abordeze principalele probleme ale modernizarii infrastructurii feroviare si rutiere in conditiile modificarilor care au intervenit in politica de transport a tarii noastre ca urmare a descentralizarii deciziilor economice, demararii privatizarii mijloacelor de productie, liberalizarii preturilor si reducerii sau eliminarii unor subventii de la bugetul de stat in ceea ce priveste infrastructura feroviara, sunt abordate principalele cai si modalitati de modernizare a acesteia Previziunile unor organisme specializate estimeaza ca transportul feroviar isi va pastra, in continuare, rolul preponderent in cadrul transportului terestru pe distante lungi, iar ultimele realizari in domeniu au demonstrat competitivitatea caii ferate si pe distante medii Favorizat in cadrul economiei centralizate axata pe reducerea consumului de combustibil lichid in detrimentul transporturilor rutiere, transportul feroviar strabate, in tara noastra, in acest moment, un proces de restructurare in care un rol deosebit va trebui sa il aiba modernizarea cailor ferate Problematica infrastructurii rutiere este abordata din perspectiva necesitatii modernizarii acesteia ca o consecinta a ramanerii la un stadiu insuficient satisfacerii cerintelor interne si de tranzit ale transporturilor auto, obiectivelor si 298 criticilor de fundamentare a politicii investitionale in acest sector si prioritatilor investitionale, in perspectiva, cu relevarea unor consecinte posibile economice si sociale S-a pus un accent deosebit pe aceste aspecte intrucat ponderea cea mai mare a investitiilor interne si a creditelor externe alocate pentru infrastructura revin retelei rutiere Consideram ca prezentarea acestor aspecte, in studiul de fata, permite evidentierea celor mai importante etape ce trebuie parcurse pentru modernizarea retelei feroviare si rutiere in Romania si alinierea la standardele europene ale infrastructurii celor doua moduri de transport Capitolul 1 Cai si MODALiTati DE MODERNiZARE A iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR FEROViARE Trecerea economiei romanesti de la sistemul de planificare centralizata la o liberalizare a actiunii cererii si ofertei pe piata are o influenta deosebita si asupra transporturilor de marfuri si calatori Principala consecinta a trecerii la economia de piata a tarilor din Europa Rasariteana este reducerea volumului transporturilor, in special, in sectorul feroviar care, in cadrul sistemului planificat, a fost puternic favorizat in detrimentul celorlalte moduri de transport De altfel, aceasta tendinta se manifesta si in Romania, unde ca o consecinta a reducerii activitatii economice si a modificarilor in schimburile internationale s-a inregistrat o diminuare a parcursului de marfuri in anul 1993 comparativ cu anul 1989 O scadere accentuata s-a inregistrat si in ceea ce priveste volumul marfurilor transportate pe caile ferate Toate acestea indica faptul ca, in conditiile unei concurente mai puternice din partea celorlalte moduri de transport, domeniul feroviar va fi supus unui puternic proces de restructurare Tocmai de aceea modernizarea infrastructurii cailor ferate reprezinta una din conditiile necesare pentru mentinerea functiilor transportului feroviar Este necesara totodata, si o organizare a operatiilor de deplasare a produselor si calatorilor, calitatea transportului feroviar nedepin-zand numai de infrastructura cailor ferate in acest context ne propunem a evidentia principalele aspecte ale modernizarii transporturilor feroviare romanesti din perspectiva modului in care va influenta evolutia cererii si ofertei de servicii feroviare infrastructura cailor ferate, alinierea standardelor cailor ferate din tara noastra la cerintele europene si parametrii unor elemente de fundamentare a politicii Romaniei de racordare la noile necesitati europene 1 1 Evolutia cererii si ofertei de transport feroviar si modernizarea cailor ferate in fundamentarea optiunilor pentru modernizarea infrastructurii cailor ferate criteriul principal trebuie sa-l constituie analiza evolutiei cererii si ofertei de servicii feroviare De altfel, in cadrul economiei transporturilor cunoasterea celor doua componente ale pietei reprezinta un element esential in conditiile coexistentei mai multor moduri de transport (feroviar, rutier, fluvial, maritim, aerian) Studierea cererii de transport vizeaza sesizarea si explicarea comportamentului calatorilor si agentilor economici confruntati cu alegerea unui traseu 300 sau a unui mod de transport si, in principal, descrierea reactiilor acestora in functie de anumite caracteristici (pret, viteza, calitatea serviciului) ale diferitelor moduri Teoria microeconomica a cererii nu este aplicabila transporturilor in forma in care se cunoaste De acest fapt sunt legate mai multe dar, in principal, toate sa rezuma la ideea ca transportul unor pasageri sau al unor marfuri nu reprezinta o activitate comparabila cu celelalte de productie, sau consum in primul rand, cererea de transport reprezinta o cerere derivata, ceea ce inseamna ca transportul constituie un serviciu cu caracter intermediar fata de altele cu activitate finala la destinatie, de alta natura in al doilea rand, calitatea serviciului oferit prezinta o importanta deosebita in cererea de transport, cum ar fi, de exemplu, viteza ca factor determinant in alegerea unui anumit mod in sfarsit, exista in procesul de selectare a unei anumite ramuri de transport o componenta aleatoare mult mai importanta decat in celelalte forme de activitate economica Cererea de transport feroviar deriva, in special, din necesitatea realizarii legaturii intre diferitele sectoare ale activitatii economice, prin asigurarea deplasarii in spatiu a marfurilor si persoanelor in acest caz, principala caracteristica a cererii de servicii feroviare este dependenta de volumul sistemului productiv, iar, in transporturile pe caile ferate internationale, de dimensiunile comertului exterior intre diferitele tari in prezent, transportul feroviar in Romania este axat pe satisfacerea cererii de deplasare a marfurilor si persoanelor pe distante mai lungi Distanta medie de transport pe caile ferate in interiorul tarii noastre este in cazul marfurilor de 260 km, iar in cel al calatorilor de 70 km, ceea ce imprima o prima caracteristica ce trebuie luata in considerare la modernizarea retelei in ceea ce priveste evolutia cererii de transport feroviar international, este necesara evidentierea posibilitatilor sistemelor pe caile ferate din Europa Occidentala si Europa Rasariteana de a face fata fluxului crescand ce se prefigureaza in traficul de marfuri si calatori, ca o consecinta a legaturilor tot mai dinamice intre cele doua zone geografice Se considera ca, in prezent, reteaua feroviara din Europa Rasariteana nu este in masura sa asigure baza necesara pentru modificarile care au loc si care se prefigureaza in volumul, directia si structura comertului exterior, care impune asigurarea unor posibilitati de mobilitate pe distante lungi Din perspectiva modernizarii infrastructurii feroviare romanesti, cele prezentate conduc spre necesitatea indeplinirii urmatoarelor conditii: - modernizarea retelei de cai ferate trebuie realizata in concordanta cu cererea de transport de produse si calatori pe distante mai lungi, ceea ce semnifica ca vor trebui selectionate pentru refacere sectiuni mai lungi din magistralele existente; - distanta medie, diferita intre transportul de marfuri si cel de calatori, presupune fundamentarea pe criterii economice a unor optiuni privind 301 specializarea anumitor trasee fie pentru transportul de marfuri, fie pentru transportul de calatori, in functie de eficienta estimata; - modificarea fluxurilor de comert exterior ale tarii noastre, prin cresterea ponderii exporturilor si importurilor din Europa Occidentala, precum si cresterea circulatiei marfurilor intre Estul si Vestul Europei, ceea ce va conduce la sporirea tranzitului international prin Romania, impune alinierea standardelor cailor ferate romanesti prin racordarea la cerintele europene Evolutia cererii de transport feroviar, in cadrul diferitelor moduri de transport, a fost strans legata de politica economica adoptata in diferite etape Astfel, in perioada de timp de pana in anul 1989, datorita restrictiilor impuse transportului auto, serviciile feroviare au inregistrat cresteri semnificative in ceea ce priveste ponderea in parcursul total al calatorilor Totodata, datorita departarii tot mai mari de resursele de aprovizionare cu materii prime a crescut ponderea parcursului transportului maritim de marfuri, in timp ce acela al transportului feroviar s-a diminuat Dupa anul 1989, odata cu renuntarea la o serie de restrictii in domeniul transportului rutier a scazut si importanta transportului feroviar, desi intr-o masura mai mica S-a redus ponderea parcursului calatorilor in transportul feroviar concomitent cu cresterea mai accentuata a transportului rutier, fenomen care s-a inregistrat si in transportul de marfuri Din perspectiva infrastructurii, este de evidentiat ca optiunile de politica economica adoptate s-au reflectat si in anumite prioritati, acordate, inainte de anul 1989 retelei de cale ferata, comparativ cu sistemul national al drumurilor rutiere Astfel, a crescut lungimea cailor ferate, liniile electrificate si-au sporit ponderea in infrastructura si s-a diminuat procentul de linii normale cu o singura cale, in timp ce reteaua rutiera a inregistrat, ca urmare a acestor optiuni decizionale, o deteriorare continua De aceea, este necesar a fi luate in considerare, in perspectiva, acele strategii economice care sa coreleze modernizarea retelei rutiere cu cea a infrastructurii cailor ferate, in functie de satisfacerea cererii pentru fiecare din aceste moduri de transport O serie de modificari ale cererii de transport feroviar, cu implicatii viitoare si asupra infrastructurii, s-au produs si din perspectiva structurii marfurilor transportate inainte de anul 1989, produsele brute, cu un grad scazut de prelucrare si cu volum mare, care solicita intens atat infrastructura feroviara, cat si parcul rulant din dotare, aveau un rol semnificativ in cererea de transport feroviar Dupa anul 1989, s-au inregistrat diminuari semnificative ale volumului marfurilor transportate la metale feroase si neferoase, produse minerale, ingrasaminte chimice etc O pondere importanta continua insa sa o detina combustibilii solizi Este de asteptat, in continuare, o reducere a volumului marfurilor neprelucrate in totalul produselor transportate pe caile ferate, ca o cerinta a unor 302 modificari previzibile in structura productiei materiale Cererea, atat pentru transportul intern, cat si pentru transportul international, se va transforma radical, unele fluxuri de trafic incetand sa existe, in timp ce altele cresc Pentru infrastructura de cai ferate consecinta, pe termen mediu si lung, va fi aceea ca unele servicii pe caile ferate, care deservesc un trafic redus, vor inregistra diferite tipuri de pierderi Exista o pierdere determinata de exploatarea liniilor ferate, dar si a multor dotari tehnice (depouri, ateliere) si centre administrative specifice unei retele dense Daca liniile cu trafic redus vor fi inchise, una cate una, se vor inregistra economii optime care se pot obtine prin restructurare Se considera ca, in perioada urmatoare, in tara noastra rolul cailor ferate va fi limitat la axele majore pe care trenul poate oferi un real avantaj fie utilizatorului (viteza, confort) fie comunitatii (mentinerea mobilitatii si protectia mediului) Ajustarea infrastructurii feroviare la realitatile economiei de piata inseamna ca transportul feroviar va trebui sa abandoneze structura de retea extensiva si sa schimbe compozitia transportului de marfa care este nefavorabila pentru industria de cai ferate in loc de a oferi un serviciu universal, transporturile pe calea ferata trebuie sa exploateze decisiv abilitatea lor specifica de a asigura legaturi intre centrele majore Spre exemplificarea dezvoltarii extensive a retelei de cai ferate in Europa de Est se poate da exemplul fostei R D G , unde infrastructura feroviara era de 14000 km, desi ar fi fost suficienti mai putin de 4000 km pentru a fi legate intre ele toate orasele de peste 100 000 locuitori si care sa asigure in acelasi timp legaturi bune cu alte tari Este evident ca si in tara noastra, in urmatorii 10-15 ani, vor fi necesare masuri pentru reducerea infrastructurii feroviare datorita evolutiei cererii de marfuri si calatori De altfel, in Europa Occidentala, ca rezultat al inchiderii unor linii neprofitabile, lungimea totala a retelei de cale ferata s-a diminuat cu 4,1% intre 1970 si 1985 Pentru a surprinde modificarile necesare in infrastructura feroviara de o deosebita importanta este distinctia intre trafic si cererea de transport Principiul esential al economiei transporturilor il reprezinta faptul ca traficul de marfuri si calatori si cererea sunt doua lucruri diferite Fluxurile de trafic sunt determinate atat de cererea de transport (ea insasi derivata dintr-un ansamblu spatio-temporal de activitati socio- economice diverse), cat si de un sistem al ofertei de transport Exista, evident, interactiuni intre fluxurile de trafic si cerere, in timp ce intre aceste fluxuri si oferta nu exista decat probleme legate de strangularea sistemului de transport Dar, analizele nu tin intotdeauna cont de aceste lucruri, studiul fluxurilor de trafic constand, in general, in determinarea cauzalitatii ce leaga direct oferta si cererea de transport de fluxurile de pasageri sau de marfuri intre doua zone geografice intr-o perioada de timp in tara noastra inainte de anul 1989 infrastructura feroviara a fost exploatata intensiv peste limitele admisibile realizarii calitatii transporturilor, ca urmare a fluxurilor de trafic supraaglomerate intensitatea circulatiei a fost superioara 303 celor mai incarcate linii feroviare europene pe numeroase portiuni cum ar fi; magistrala 3 (Bucuresti-Oradea) in zona Vaii Prahovei, magistrala 1 (Bucuresti - Timisoara), magistrala 8 (Bucuresti - Constanta) etc Ca o reflectare a acestor intensivitati in exploatarea retelei feroviare in Romania volumul marfurilor transportate (exprimate in tone) ce reveneau la 1 km de cale ferata era de 25,19, comparativ cu 24,71 in R D G , 22,64 in Cehoslovacia, 19,8 in Bulgaria, 16,05 in Polonia si 15,11 in Ungaria Acest fapt, in conditiile in care fondurile alocate reinnoirii, repararii si intretinerii caii ferate au fost progresiv reduse, la care se adauga si calitatea din ce in ce mai slaba a materialelor folosite in activitatea de mentenanta, a facut ca din punct de vedere tehnic infrastructura feroviara sa aiba un grad ridicat de uzura, incompatibil cu cerintele de realizare a unui transport de calitate Totodata, traficul de marfuri foarte grele utilizeaza infrastructura cailor ferate si restrictioneaza frecventa si viteza serviciilor de calatori Ca urmare a scaderii traficului de marfuri si calatori, in ultimii patru ani, s-au creat conditii pentru asigurarea refacerii unei parti din infrastructura prin efectuarea unor reparatii capitale, lucru care nu a fost insa realizat din lipsa unor fonduri suficiente Cresterea viitoare a traficului de pasageri si marfuri are implicatii asupra retelei de cai ferate in sensul ca va fi marcata de necesitatea realizarii cerintelor de calitate, respectiv eforturi de realizare a unor viteze cat mai ridicate posibil Recunoasterea faptului ca viteza de calatorie sau de transport a marfurilor este mai mult ca oricand factorul decisiv in alegerea modului de transport este reflectata in numarul mare al proiectelor nationale de infrastructura feroviara de mare viteza si in preocuparile comune ale tarilor din Europa Occidentala de a crea o retea europeana larga de mare viteza in oferta de transport doua variabile au o importanta deosebita: costul si durata calatoriei Cea de-a doua, timpul de transport, joaca un rol determinant mai ales in transportul de calatori, dar are un loc deosebit si in transportul de marfuri deoarece poate constitui un factor de acceleratie a trecerii fondurilor circulante ale agentilor economici din sistemul productiei materiale in alte faze ale procesului final Observarea diferitelor segmente de piata ale modurilor de transport demonstreaza preferintele utilizatorilor pentru viteza De asemenea, cand distanta de parcurs creste traficul aerian se dezvolta in dauna celui rutier si feroviar intr-adevar, daca, distanta creste, diferenta se stabileste in functie de timpul de parcurs pentru diversele moduri de transport a caror viteze sunt inegale si, ne-luand in considerare un pret mai mare, preferinta calatorilor pentru transporturile cele mai rapide se intensifica in masura in care timpul castigat se mareste La costuri egale, calatorul accepta chiar sa plateasca in plus un castig de timp Viteza este, deci, un element fundamental al concurentei intermodale, acest element intervenind in alegerea pe care o fac utilizatorii intre costul transportului si timpul de transport Starea deficitara a retelei feroviare din tara noastra are efecte negative asupra transporturilor pe calea ferata Principala 304 consecinta o reprezinta durata ridicata de transport a marfurilor, rezultand ca, in politica statului nostru pentru reabilitarea infrastructurii cailor ferate, va trebui acordata prioritate refacerii retelei feroviare pentru realizarea unor viteze mai ridicate comerciale compatibile cu cerintele noi ale economiei romanesti si cu racordarea mai accentuata la schimburile internationale de marfuri si calatori Din punct de vedere al analizei economice cu relevanta pentru infrastructura feroviara exista doua moduri de abordare a ofertelor de transport Se poate alege sau studia functia de productie a intreprinderii de transport pe caile ferate, adica relatia care exista intre iesiri si factorii de productie, ori functia cost Se impune insa o remarca prealabila in transporturi, "producatorii" sunt "transportatorii" care nu fabrica propriu-zis un bun, dar care ofera un serviciu redistribuind in spatiu persoane sau cantitati de marfuri iesirile se vor exprima, deci, in cantitati transportate intre diversele origini si destinatii Pentru estimarea costurilor este necesara luarea in calcul a relatiilor intre costul total de productie considerat ca variabila dependenta si un anumit numar de variabile explicative, cum ar fi traficul realizat, pretul factorilor de productie etc in transportul feroviar distinctia intre marimea intreprinderii si volumul traficului, adica intre scara de productie si intensitatea traficului este primordiala, ea fiind necesara prin insasi natura productiei de transport care este o productie de fluxuri de trafic pe retea Studiile efectuate in tarile capitaliste dezvoltate incepand cu anii '70 au relevat ca exista importante economii de densitate pana la un nivel de trafic atat de ridicat, incat de la acestea randamentele de densitate raman constante Deoarece in tara noastra, ca si in alte tari europene, exista o singura societate de transport feroviar sunt necesare unele precizari in legatura cu aceste intreprinderi din perspectiva ofertei Trebuie luat in considerare faptul ca intreprinderea de transport pe caile ferate este una de produse multiple, adica fiecare cuplu origine-destinatie reprezinta o piata particulara pe care se ofera un produs specific Prin aceasta aproximare, intreprinderea de transport feroviar este o intreprindere ce ofera atatea "produse" cate tronsoane elementare sunt exploatate in retea, iar iesirea nu mai reprezinta un scalar reiesit din numarul de kilometri, ci un vector ale carui componente sunt traficul realizat (sau capacitatea oferita) pe un tronson al retelei in acest caz vectorul productie va avea atatea compartimente cate sunt in retea Din acest punct de vedere transporturile feroviare romanesti sunt mult ramase in urma oferind servicii universale in loc de o diversificare a gamei de produse feroviare De aceea, este utila luarea in considerare a introducerii unor transporturi de mare calitate pe axa internationala nord-sud, in cooperare cu caile ferate vecine, pentru oferirea unor alternative de transport rapid intre tarile nordice, statele din C S i si Peninsula Balcanica, Turcia si Orientul Apropiat De asemenea, este necesara din perspectiva ofertei de transport feroviar crearea conditiilor necesare atragerii tranzitului 305 est-vest prin perfectionarea tehnico-organizationala care sa asigure performante superioare legaturilor cu italia si partea sudica a C S i Dupa ce au fost abordate unele probleme ale cererii si, respectiv, ale ofertei de transport pe caile ferate ne vom ocupa de evidentierea unor aspecte ale reglarii pietei de transport cu impact asupra infrastructurii feroviare in Europa Occidentala politica de transport a luat, in ultimii trei ani, o turnura clara in directia unei organizari de piata libera a sectorului de transport Una dintre caracteristicile principale ale transporturilor in aceste tari a prezentat-o interventia quasipermanenta a statului Reglarea economica a serviciilor publice a aparut, de fapt, odata cu cea a transporturilor in momentul aparitiei noilor moduri de transport (calea ferata, aerian) Reglementarea a luat, la inceput, forma unei tutele a monopolului, interventia statului avand ca obiectiv esential reducerea divergentelor intre interesele particulare si cele publice, apoi ea a evoluat spre armonizarea concurentei intre marile sectoare oligopolistice Dar trebuie subliniat ca aceasta interventie a statului prin politica de transport, desi a favorizat anumite ramuri, nu a distorsionat semnificativ raportul dintre cerere si oferta in schimb, in tarile cu economie centralizata politica de transport era caracterizata printr-o structura rigida de comanda in loc de concurenta intre diferitele modalitati de transport, cererea agregata pentru transport era controlata prin planul economic in consecinta, au aparut o serie de deosebiri intre Europa Occidentala si Europa Rasariteana in ceea ce priveste transporturile si rolul diferitelor ramuri cu consecinte si, in prezent, asupra infrastructurii Astfel, in Europa Occidentala, piata transporturilor este guvernata de cerere si exista totdea-una posibilitatea celei mai bune alegeri dintr-o gama larga de produse si servicii in schimb, in Europa Rasariteana oferta era mai mica decat cererea, gama de servicii oferite era putin diversificata, iar politica de transport asigura prioritate celui pe calea feroviara in detrimentul celorlalte moduri Din punctul de vedere al cailor ferate, in Europa Occidentala acestea au un nivel ridicat de servicii de transport (frecventa, viteza, punctualitate, informatii etc ) care sunt oferite de o retea feroviara care este bine intretinuta, in bune conditii si care a fost scurtata prin inchiderea liniilor ineficiente Varsta medie a parcului rulant este destul de redusa, formarea trenurilor poate fi adaptata pentru a face fata diferitelor nevoi si flexibilitatea in exploatare ajuta la reducerea costurilor de productie in schimb, in Europa Rasariteana infrastructura feroviara a fost neglijata cu consecinte asupra vitezelor dezvoltate, serviciilor de proasta calitate si nediversificate, parcul rulant este imbatranit si exista o anumita rigiditate in formarea trenurilor in Europa Rasariteana s-au produs o serie de modificari care au afectat si politica de transport Pentru rezolvarea problemei mobilitatii transporturilor feroviare este necesara luarea in considerare a unor criterii care sa asigure o piata libera a transporturilor, oferind utilizatorilor posibilitati de deplasare fara 306 obstacole de natura economica (in special tarifare) si cu o plata adecvata in interesul public se poate pune problema unei politici selective, utilizata pentru a impune restrictii asupra anumitor categorii de utilizatori, pentru diferite perioade de timp Se considera ca libera alegere a mijloacelor de transport este compromisa atunci cand capacitatea infrastructurii nu este adecvata 1 2 Alinierea standardelor infrastructurii feroviare romanesti la cele europene Datorita politicii de transport in cele doua parti ale Europei, se inregistreaza in prezent o situatie diferita intre Europa Occidentala si Europa de Est si Centrala din perspectiva infrastructurii feroviare Este de subliniat faptul ca, pana nu de mult, pe continentul european fluxurile de marfuri si calatori se situau pe o axa Nord-Sud, precum si in interiorul celor doua grupe de tari divizate din punct de vedere politic si economic Conform unor previziuni efectuate de organisme internationale 1  pana in anul 2010 comertul tarilor din Europa Rasariteana cu Europa Occidentala va creste intr-un ritm mediu anual de 4,2%, in timp ce sporul anual al comertului intre tarile Europei Rasaritene va fi de numai 2% integrarea pietelor de transport ale Europei Rasaritene si Europei Occidentale necesita o abordare uniforma a organizarii daca traficul va creste, asa cum se estimeaza, intre cele doua regiuni Dar acest lucru este deosebit de dificil Spre exemplu, Piata Comuna nu a realizat inca acest lucru, asa dupa cum reiese din existenta unor standarde diferite, in special, in sectorul feroviar Ne putem astepta ca sistemele de transport pe caile ferate ale celor doua zone de pe continentul european sa convearga cu greu, numai ca rezultat al aplicarii universale a politicii de transport orientata spre economia de piata Cresterea puternica a traficului de pasageri pe axa Est-Vest poate dobandi noi perspective pentru transportul feroviar de calatori, in special, daca va fi posibil de organizat un serviciu viabil de mare viteza, prin modernizarea, in consecinta a retelei de cai ferate in ceea ce priveste transportul de marfuri, se presupune ca ponderea transportului feroviar in traficul Est-Vest si Vest-Est se va reduce de la 60% in prezent la 30% in perspectiva Cu toate acestea el va avea importanta intre diferitele moduri de transport, explicabila nu numai prin distantele mari de parcurs, dar si prin politica de transport orientata spre cale ferata Spre deosebire de infrastructura transporturilor feroviare din tara noastra, procesul de modernizare a liniilor ferate din Europa Occidentala a fost terminat, astfel incat acestea permit atingerea unor viteze de circulatie, pe majoritatea portiunilor, de 200 km ora in prezent preocuparile in tarile din vestul Europei converg spre crearea conditiilor necesare pentru depasirea acestei viteze Uniunea Europeana a Cailor Ferate a elaborat mai multe programe de modernizare a infrastructurii, luand in considerare si cerintele Europei Rasari- 307 tene Dar programele nu se bazeaza pe un concept european de linii ferate, ci este mai degraba o insiruire a celor mai importante cai ferate din Europa Raman nerezolvate o serie de probleme cum ar fi: vitezele maxime considerate realiste pentru diferitele tipuri de linii, conditiile preferabile pentru crearea   utilizarea unor linii separate de calatori si marfuri in raport cu traficul mixt, handicapul utilizarii intre tari a unor sisteme electrice diferite, efectuarea schimbarilor de locomotiva la frontierele diferitelor tari datorita incompatibilitatii parcului rulant etc Ca urmare a schimbarilor din Europa Centrala si de Est, planurile de modernizare stabilite in Europa Occidentala, precum si planurile pentru modernizarea infrastructurii si noi constructii de infrastructura din Europa Rasariteana capata o noua semnificatie Din alt punct de vedere trebuie abordate intre cele doua parti ale Europei si problemele privind cooperarea dintre companiile de cale ferata intre ele si cu ceilalti transportatori (de exemplu, traficul de marfuri combinat) si masurile de a asigura compatibilitatea in domeniile sigurantei si comunicatiilor feroviare Prioritatea acordata de marile companii feroviare occidentale realizarii unei infrastructuri de mare viteza nu este valabila, cel putin pe termen scurt si mediu, pentru intreprinderile de cai ferate est-europene ale caror obiective in reabilitarea retelei sunt altele Pentru multi ani aceste tari nu vor fi preocupate de construirea sistemelor de transport, ci de punerea infrastructurii cailor ferate in ordine si de satisfacerea cererii crescande de transport prin prevederi de operare standardizate, cu alte cuvinte servicii regulate si viabile la calatorii de transport intre 100 si 120 km ora Pentru a face fata acordurilor incheiate in Europa (in general intre tarile dezvoltate) tarile Europei Rasaritene trebuie sa depaseasca urmatoarele probleme: modernizarea infrastructurii, modernizarea instalatiilor de siguranta, achizitionarea de parc rulant capabil sa dezvolte in siguranta o viteza de 160 km ora, iar in cazul parcului rulant de pasageri sa ofere nivelul cerut de confort Realizarea in Europa de Est a unei retele de mare viteza similara celei din Europa Occidentala, utilizand noi vagoane construite pentru vitezele cerute, intampina mari dificultati in Europa Rasariteana in prezent exista numai o idee foarte vaga despre ruta noilor linii, iar lucrurile sunt in stadii primare Marile probleme se regasesc in tehnologia sigurantei, controlul automat al liniilor si, in principal, in lipsa facilitatilor de productie capabile sa asigure fabricarea unor locomotive si vagoane de mare putere care sa satisfaca standardele cerute pentru operatii de 250 km ora Chiar intretinerea vagoanelor este o sursa de probleme datorita lipsei de echipament modern de intretinere Depourile vor trebui modernizate si reechipate, iar personalul de intretinere va avea nevoie de o pregatire care va necesita ajutorul producatorilor de vagoane si locomotive in Europa de Est au existat preocupari si se contureaza planuri pentru cresterea vitezei de transport desi nu la nivelul celei din Europa Occidentala in anii '70 a fost construita o linie in Polonia, intre Katowitze si Varsovia, permi- 308 tand teoretic o viteza maxima de 220 km ora in prezent ea functioneaza la 160km ora motivul fiind, in primul rand, ca nu exista un parc rulant pentru viteze mai mari si, in al doilea rand, ca instalatiile de siguranta necesare nu sunt disponibile Se apreciaza ca in Polonia liniile de mare viteza nu pot fi realizate prin modernizarea infrastructurii existente, ci vor trebui asigurate noi constructii in Cehia si Slovacia se urmareste ca prima etapa, pana in anul 2005, modernizarea a 1300 km de linie ferata pentru o viteza de 140 km ora, care vizeaza atat traficul intern cat si cel international Urmatoarea etapa va fi reconstructia sau construirea de linii pentru o viteza de cel putin 200 km ora Constructia unor linii de mare viteza este prevazuta pentru perioada 1998-2020, prima fiind Praga-Kosice (care va fi o linie tipic interna, neavand nici o legatura cu traficul international) Posibilitatile de dezvoltare a liniilor de mare viteza in Europa Rasariteana vor depinde de fondurile disponibile infrastructura feroviara in tarile est-europene trebuie, in fapt, sa fie acum finantata de la bugetul de stat, ceea ce inseamna ca, in actuala perioada economica de tranzitie si in conditiile unei nevoi de a reduce deficitele bugetelor si, in acelasi timp, cererea inevitabila de a restructura sectoare intregi ale economiei, este imposibil ca reteaua feroviara sa obtina resurse de investitii substantiale De aceea proiectele de viitor pe astfel de scara nu pot fi realizate cu fonduri publice Consideram, ca nu este nerezonabil ca astfel de linii sa fie construite si operate de sectorul privat (prin investitii autohtone, straine sau mixte) desi deciziile privind locul si timpul, unde si cand vor fi acestea realizate vor continua sa fie luate de sectorul public Directiile principale de schimbare in profilul transportului feroviar si a infrastructurii cailor ferate vor viza urmatoarele domenii in Europa de Est: - adoptarea unor noi tehnologii de transport, respectiv traficul de marfuri containerizate si transportul combinat, care au fost dezvoltate in tarile occidentale acum 20 de ani, dar pentru care resursele au lipsit in Est si cererea a fost mare; - utilizarea crescanda a jonctiunilor controlate automat; - pregatirea pentru trecerea la o viteza a trenurilor de calatori de 160 km ora si a trenurilor de marfa de 110 km ora; - modernizarea punctelor de trecere a frontierelor Ca o concluzie la cele afirmate pana aici, dorim sa subliniem faptul ca politicile de transport din trecutul tarilor est-europene au inca consecinte nefavorabile in infrastructura cailor ferate, concretizate in decalaje apreciabile fata de tarile vest-europene, decalaje care se vor mentine si in perioada urmatoare Am prezentat mai pe larg situatia tarilor din rasaritul Europei tocmai pentru faptul ca o serie de caracteristici ale transportului feroviar din aceste tari se regasesc si in Romania in cele ce urmeaza vom prezenta unele aspecte mai recente inregistrate in diferite tari in domeniul transporturilor feroviare si in infrastructura cailor ferate Calculele efectuate in Germania privind reabilitarea retelei feroviare in fosta R D G arata ca sunt necesare fonduri de 42,3 miliarde 309 marci germane pentru aceasta operatiune Aceste calcule indica faptul, ca in conditiile unui climat macroeconomic favorabil si ale unei cresteri rapide a traficului feroviar de marfuri si calatori nu vor putea fi finantate in intregime investitiile in infrastructura numai din incasarile proprii ale societatilor de cale ferata Studiile guvernamentale elaborate  2  privind constituirea unei singure companii de cale ferata pentru cele doua zone ale Germaniei, ca societate pe actiuni, prevad pentru aceasta impartirea in trei divizii: infrastructura, transportul de marfuri si transportul de pasageri Urmeaza ca transportul de bunuri si transportul de pasageri sa concureze unul cu altul si cu terti pentru utilizarea infrastructurii feroviare Ele vor plati costurile utilizarii cailor ferate diviziei de infrastructura investitiile efectuate de divizia de infrastructura pentru imbunatatirea calitatii caii ferate si extinderea retelei sunt facute pe responsabilitatea ei comerciala, pe o parte, si in coordonare cu planul de infrastructura a traficului federal, pe de alta parte Cheltuielile de investitii ale celor doua societati de cale ferata au fost in anul 1991 de 9,8 miliarde DM, iar in anul 1992 de 12,4 miliarde DM, in timp ce subventiile primite de la stat se cifrau la suma de 6 miliarde DM in 1991 si 8,7 miliarde DM in anul 1992 in Regatul Unit guvernul a anuntat intentia sa de a privatiza caile ferate britanice (BR) si de a implica noi intreprinderi in sfera serviciilor pe caile ferate Se prevede elaborarea unei legi a cailor ferate pentru a se asigura ca toate companiile au acces legal la infrastructura BR va continua sa existe in sectorul public ca o autoritate a infrastructurii si va asigura totodata si serviciile pentru calatori  2  in Austria la nivelul anului 1992 volumul total al investitiilor a fost de 11,17 miliarde silingi, din care aproximativ 2,9 miliarde au fost alocate pentru cumpararea parcului rulant, 3,76 miliarde pentru continuarea planului privind constructia de noi cai ferate si restul pentru reinnoirea si modernizarea facilitatilor existente in Norvegia trasatura fundamentala a noului sistem contabil si bugetar este aceea ca va fi facuta o separare intre functiile infrastructurii si operatiile comerciale realizate in cadrul cailor ferate norvegiene in Elvetia societatea nationala de cai ferate (CFF) a fost subdivizata in doua sectoare clar definite: infrastructura si exploatarea Statul isi asuma responsabilitatea financiara pentru infrastructura Totusi CFF este responsabil pentru partea fizica a infrastructurii (constructia si renovarea) Responsabilitatea financiara a statului acopera constructia si mentinerea infrastructurii Rolul societatii nationale elvetiene de cale ferata este de a planifica, construi si de a mentine infrastructura la cele mai reduse costuri investitiile in reteaua de cai ferate au crescut de la 428 milioane de franci elvetieni in anul 1980 la 1,142 miliarde franci elvetieni in 1989  2  Compania belgiana de cale ferata a elaborat impreuna cu statul un program de investitii de 10 ani Planul de investitii cuprinde suma de 176,5 miliarde de franci belgieni care vor fi alocate, in principal, pentru parcul rulant si pen- 310 tru infrastructura (cresterea capacitatii, noi servicii, gari pentru calatori, electrificarea retelei, modernizarea principalelor rute de pasageri, adoptarea principalelor rute de marfuri etc ) in Polonia se considera ca prevederile legale privind interventia statului in activitatile cailor ferate nu corespund pe deplin unei economii de piata, deoarece ele nu permit concurenta intersectoriala pe baze egale si restrang autonomia intreprinderii Societatea de cai ferate poloneze este responsabila pentru costurile mentinerii, modernizarii si dezvoltarii retelei in prezent societatea primeste urmatoarele subventii: 50% din costurile infrastructurii plus rambursarea partiala a pierderilor din transportul de pasageri datorate aplicarii tarifelor oficiale si preferentiale Problema asa-ziselor linii ineficiente va fi rezolvata in felul urmator in Cehia si Slovacia: - separarea infrastructurii feroviare de activitatile de exploatare si participarea statului la finantarea infrastructurii; - finantarea asa-numitelor servicii de interes public carora le apartine transportul de calatori care cu veniturile lor nu acopera costurile totale; - retragerea liniilor ineficiente din reteaua generala si exploatarea asa-numitelor cai ferate regionale de catre alte unitati decat societatea de cai ferate Din cele prezentate, pentru diferite tari, rezulta preocuparea pentru o re-definire a raportului dintre stat si companiile de cale ferata, separarea operatiilor legate de infrastructura de cele privind exploatarea transportului de marfuri si calatori, rolul statului in efectuarea unor investitii privind infrastructura, volumul ridicat si cresterea fata de perioadele anterioare a investitiilor in infrastructura etc Toate acestea, corelate cu posibilitatile si stadiul economiei romanesti este necesar a fi luate in considerare la elaborarea politicii de reabilitare a infrastructurii cailor ferate in tara noastra Dupa cum am subliniat in primul subcapitol, in sistemul transporturilor din tara noastra, transportul feroviar detine inca o importanta deosebita reflectata in rolul jucat de parcursul de marfuri si calatori Desi liberalizarea politicii de transport, precum si dinamica economiei nationale, au influentat negativ evolutia transportului feroviar este de asteptat ca rolul acestuia, pe distantele mari sa ramana important Cu alte cuvinte, alinierea standardelor privind infrastructura feroviara romaneasca la cele europene are loc in conditiile unei restructurari profunde a economiei din tara noastra Alinierea standardelor infrastructurii se impune, in primul rand din perspectiva portantei cailor ferate Un procent de 80% din actualele linii ferate au fost construite inainte de-al doilea razboi mondial, ceea ce presupune modernizarea in continuare a acestora Mentionam faptul ca principala cauza care determina situatia inadecvata a portantei cailor ferate o constituie structura necorespunzatoare a sinelor (sine tip 40, 45, 49 - cu o rezistenta scazuta la vo 311 lume mari de trafic reprezinta circa 75% din lungimea totala) in ultimii ani s-au construit putine linii de cale ferata, investitiile alocate fiind indreptate, cu preponderenta, spre dublari si electrificari de linii pe magistralele principale si alte artere de circulatie in acest sens este necesara determinarea efortului economic pentru inlocuirea sinelor de cale ferata cu o portanta mai scazuta Deoarece calculele efectuate au evidentiat volumul mare de investitii necesare in acest sens este util sa se studieze posibilitatea inlocuirii sinelor, intr-o etapa prioritara, numai pe acele portiuni care asigura un volum mai mare de trafic si calatori, fie in interiorul tarii noastre, fie cu alte tari Desi din punct de vedere al densitatii cailor ferate tara noastra se situeaza la nivelul mediu europen, consideram ca reteaua feroviara asigura o buna acoperire a teritoriului, astfel incat constructia noilor linii de cale ferata nu va modifica semnificativ repartizarea infrastructurii pe teritoriu De altfel, si din perspectiva interconectarii retelei feroviare romanesti cu reteaua feroviara din alte tari consideram ca sunt premise favorabile pentru traficul de tranzit european de marfuri si calatori prin tara noastra intrucat 70% din traficul de marfuri se desfasoara pe numai o treime din reteaua feroviara este necesara studierea renuntarii, in perspectiva, la o parte din infrastructura ineficienta, in corelatie insa cu programul de modernizare a retelei rutiere Este necesara, in al doilea rand, alinierea infrastructurii romanesti la densitatea liniilor electrificate de cale ferata inregistrate in celelalte tari din Europa in Romania revin numai 15,5 km de linie ferata electrificata la 1000 kmp suprafata a teritoriului, comparativ cu 123 in Elvetia, 72 in Belgia, 62 in Luxemburg  3  etc De altfel, tara noastra inregistreaza cele mai scazute niveluri ale electrificarii din Europa, ceea ce impune, in perspectiva, pentru racordarea la cerintele europene, o crestere a gradului de electrificare a infrastructurii romanesti compatibila cu standardele europene Acest lucru ar asigura o crestere a vitezei de circulatie si o reducere relativa a consumului de energie pe tona de marfa transportata in tarile europene dezvoltate investitiile totale au inregistrat o scadere in infrastructura transporturilor feroviare, in timp ce cheltuielile de intretinere au crescut Cu toate acestea lungimea liniilor electrificate a crescut, iar ponderea liniilor electrificate in reteaua totala a sporit de la 29,3% la 38,6% in perioada 1970-1985, ceea ce evidentiaza importanta acestui segment al infrastructurii feroviare in al treilea rand, se impune alinierea infrastructurii feroviare romanesti la standardele europene si din perspectiva vitezei posibil de dezvoltat investitiile care au fost facute in liniile de cale ferata nu au contribuit insa si la cresterea semnificativa a vitezei de circulatie a trenurilor Astfel, mutatiile inregistrate in ultimii ani in infrastructura feroviara nu s-au reflectat si in calitatea si in modul de realizare a lucrarilor de intretinere si reparatii La nivelul 1993 erau mari ramaneri in urma in efectuarea reparatiilor capitale in infrastructura feroviara ceea ce avea ca efect reducerea vitezei de circulatie pe circa 10% din lungimea totala a retelei feroviare cu trepte de viteza cuprinse intre 30-70 km ora De altfel, deficienta principala a infrastructurii cailor 312 ferate in tara noastra, in comparatie cu cea din Europa Occidentala, o constituie faptul ca reteaua feroviara si instalatiile conexe nu corespund cerintelor de viteza utilizate in traficul international Datorita restrictiilor de viteza pe 5961 km linii magistrale viteza de deplasare a trenurilor realizata in Romania este mult inferioara celei din alte tari in al patrulea rand este necesara, pentru alinierea infrastructurii romanesti la standardele internationale, cresterea gradului de mecanizare si automatizare a instalatiilor conexe Datorita gradului scazut de automa-tizare a tirajelor exista un numar mare de prelucrari si o durata ridicata de stationare a vagoanelor ceea ce are drept consecinta o viteza medie redusa de transport a marfurilor, de 2 km h Pentru comparatie, viteza medie de transport a marfii este de 5,5 km ora in Germania, conducand la realizarea unei durate de transport de 40 ore pentru 92% din trafic pe o distanta medie de transport de 220 km Pentru alinierea cerintelor mai sus mentionate la standardele europene consideram ca un rol important il are politica de investitii in preturi curente la nivelul ramurii de transport investitiile au scazut de la 24,1 miliarde lei in anul 1989 la 16,7 miliarde lei in anul 1990 si, respectiv, la 20,5 miliarde lei in anul 1991 Fata de anul 1990, in anul 1991 investitiile in transporturi au scazut cu 58% comparativ cu 26% pe intreaga economie nationala Aceste fenomene au determinat o scadere a potentialului infrastructurii transporturilor investitiile in transportul feroviar cuprindeau o valoare totala a obiectivelor in curs de executie de 26,7 miliarde lei din care ramasesera de executat la sfarsitul anului 1992 lucrari de 16,1 miliarde lei Ca urmare a lipsei de fonduri, in anii 1991-1992 au fost sistate lucrarile de investitii la aproximativ 94 obiective Este de subliniat faptul ca investitiile sistate incepute inainte de anul 1989 reprezinta in cea mai mare parte constructia unor linii noi de cale ferata in zone care au capatat o importanta deosebita, dublari de linii si electrificari investitiile pentru care sunt asigurate in continuare fonduri reprezinta dublari si electrificari de linii si constructia unor linii noi Fondurile acopera cheltuielile necesare numai pentru un numar de noua obiective Consideram necesar ca, in continuare, sa fie luate cu discernamant masuri pentru executarea unor noi investitii, accentul trebuind pus, in perioada urmatoare, pe reconstructia infrastructurii feroviare 1 3 Coordonate ale unei politici de aliniere a standardelor infrastructurii si transporturilor feroviare la cerintele europene Dupa cum s-a subliniat in celelalte subcapitole, infrastructura transporturilor feroviare romanesti inregistreaza un decalaj apreciabil in raport cu realizarile din tarile europene dezvoltate in conditiile intensificarii, in perspectiva, a traficului international prin tara noastra, precum si a modificarilor structurale previzibile in economia nationala, obiectivul principal al modernizarii infrastructurii si a transporturilor il constituie alinierea, intr-o anumita perioada, la standardele internationale 313 Racordarea la cerintele impuse pe plan european in ceea ce priveste transportul si infrastructura feroviara se impune, in principal, din perspectiva realizarii unor linii de cale ferata moderne care sa asigure viteza de deplasare practicata in alte tari dezvoltate Alinierea la standardele europene se impune si in ceea ce priveste structura dotarii cu locomotive si vagoane Desi din punctul de vedere al densitatii acestora Romania are un nivel ridicat, in schimb viteza posibil de realizat la locomotivele si vagoanele din parc este redusa, greutatea este mare, iar parcul este structurat, in special, pentru traficul greu de marfa Fata de numarul personalului angajat in reteaua de cai ferate din alte tari, in Romania acesta era mai ridicat Astfel, personalul angajat in tara noastra in activitatea de transport feroviar era de 17,7 lucratori km de linie ferata, fata de 6 in Franta, 8 in Germania si 10 in Austria in ceea ce priveste productivitatea muncii in reteaua de cai ferate aceasta era de 2,3 milioane tone-km lucrator in Romania fata de 6,1 mil tone-km lucrator in Germania si 6,2 mil tone-km lucrator in Franta in transportul feroviar va trebui sa se acorde prioritate modernizarii infrastructurii cailor ferate, pentru a se asigura racordarea acesteia la cerintele traficului international si imbunatatirii dotarii cu vagoane de calatori si marfa pentru a permite confortul si siguranta circulatiei in tarile occidentale, orientarile principale in transportul feroviar au vizat sporirea vitezei de circulatie, in principal, a trenurilor de calatori, dar si a celor de marfa si mecanizarea si automatizarea proceselor, mai ales a celor de dirijare a circulatiei si de comanda a materialului rulant de tractiune si automotor in transportul feroviar clasic sporirea vitezei se poate face pe doua cai in primul rand, prin imbunatatirea geometriei liniilor existente in sensul maririi razei curbelor si sporirii gradului de motorizare a mijloacelor de remorcare si, in al doilea rand, prin constructia unor linii noi speciale concepute pentru viteze foarte mari scoase complet de sub incidenta oricarei alte circulatii si realizarea unor trenuri speciale Organizarea circulatiei pe liniile de foarte mare viteza se bazeaza pe o automatizare complexa de inalta tehnicitate a comenzilor materialului rulant si a instalatiilor de dirijare a circulatiei Realizarea prioritatilor mentionate pentru alinierea infrastructurii cailor ferate si a parcului de locomotive si vagoane la standardele europene impune unele cerinte tehnice, organizatorice si financiare Astfel, este necesara asigurarea dotarii cu utilaje grele de cale ferata pentru realizarea parametrilor tehnici si de siguranta a circulatiei feroviare impusi de conventiile internationale Totodata, trebuie luata in considerare retehnologizarea retelei de comunicatii feroviare, concomitent cu extinderea electrificarii si a instalatiilor de mecanizare (centralizari electrodinamice si bloc automat de linii), precum si a automatizarii si informatizarii proceselor de transport, conducere si gestiune O alta cerinta ce deriva din necesitatea alinierii la standardele europene este aceea a reconstructiei si modernizarii complexului Gara de Nord Bucuresti, principala intrare feroviara in capitala si a altor puncte de frontiera ce deservesc traficul international 314 Din punct de vedere organizatoric, este nevoie de luat in considerare adoptarea unor masuri pentru asigurarea personalului necesar in toate sectoarele de activitate, dimensionat in concordanta cu structura si intensitatea traficului si cu dotarea tehnica adecvata in domeniul transporturilor feroviare actiunea de descentralizare a unitatilor economice a condus la infiintarea unei regii autonome si a 40 de societati comerciale Cerinta principala in acest domeniu este realizarea privatizarii in urmatorii ani a acestor societati comerciale si o mai buna definire a raportului intre stat si regia autonoma, potrivit rolului regiei autonome, a obligatiilor ce ii revin Valorile foarte mari ale infrastructurilor si suprastructurilor din transportul feroviar fac ca activitatea de baza sa nu fie pretabila privatizarii Procesele tehnologice si normele de siguranta a circulatiei sunt, de asemenea, argumente in favoarea pastrarii acestei activitati sub controlul statului Activitatile auxiliare se pot privatiza ca active de sine statatoare, micsorand, in acest fel, efortul pe care bugetul central il face anual pentru sustinerea activitatii de baza inventariind gama de servicii si activitati adiacente parcursului de transport feroviar rezulta posibilitati importante de organizare autonoma a acestora, inclusiv sub forma de participare cu capital privat, societatea de cale ferata actionand ca un holding Domenii care prezinta interes in acest sens sunt urmatoarele: reparatii echipamente si material rulant, constructii feroviare, vanzarea de legitimatii si asigurarea de relatii cu publicul, asigurarea continuarii transportului de pe calea ferata pe sosele in vederea realizarii relatiilor "din poarta in poarta", a colectarii si distributiei marfii, case de expeditii, activitatea de salubrizare si intretinere a spatiilor materialului rulant si a zonelor adiacente apartinand cailor ferate, paza si protectia dotarilor, bunurilor, calatorilor si marfurilor atat in parcursul de transport, cat si pe durata de magazinaj, activitatea de turism si servicii adiacente (rezervari hoteliere, bilete de calatorie la alte mijloace de transport etc ) Actiunile ce trebuie intreprinse in raport cu cerintele mentionate mai sus ale alinierii transporturilor feroviare la standardele europene vizeaza reabilitarea infrastructurii feroviare astfel incat in urmatorii ani sa fie asigurate viteza de circulatie mai ridicata si dotarea cu vagoane de calatori si marfa conforme cu cerintele unui trafic modern Posibilitatile de realizare a acestor actiuni sunt insa limitate deocamdata de alocarea de la bugetul de stat a sumelor necesare Este de subliniat ca si in alte tari transportul feroviar este subventionat de la bugetul de stat, astfel incat situatia economica de la un moment dat conditioneaza strict realizarea unor obiective Din aceasta cauza se poate aprecia ca restructu-rarea transportului feroviar va fi in stransa dependenta de situatia economica din tara noastra si de posibilitatea atragerii unor investitii straine in infrastructura feroviara Obiectivul principal in restructurarea infrastructurii transporturilor cailor ferate este modernizarea acesteia in scopul realizarii unor viteze de circulatie mai ridicate 315 Realizarea obiectivului principal al restructurarii infrastructurii impune, in primul rand, reducerea si treptat diminuarea restrictiilor de viteza prin efectuarea la timp a reparatiilor capitale necesare, astfel incat portiunile de circulatie cu viteze de 120 km h, actual practicabila, pe liniile ferate sa poata fi efectiv utilizate permitand obtinerea unei viteze de circulatie de 90-100 km h pentru trenurile accelerate si de 100-110 km h pentru trenurile rapide O a doua etapa o constituie trecerea la viteze maxime de circulatie de 140-160 km h pe magistralele feroviare care asigura legatura dintre marile centre economice si aglomerari urbane prin reinnoirea si repararea cailor ferate pe aceste portiuni in perspectiva este necesara crearea conditiilor tehnice pentru realizarea unor viteze de circulatie de 200 km h, pe portiuni ale anumitor magis-trale, prin innoirea infrastructurii feroviare si evaluarea oportunitatii construirii unor linii specializate de mare viteza (peste 200 km h) Un alt obiectiv al restructurarii transporturilor feroviare este acela al imbunatatirii structurii dotarii materialului rulant adecvat cerintelor atat din punct de vedere al vitezelor dezvoltate, cat si din punct de vedere al sigurantei circulatiei in acest sens importanta este alinierea industriei romanesti de material rulant la standardele mondiale prin realizarea unei cooperari cu firme de prestigiu pe plan international De asemenea, este necesara efectuarea la timp a reviziilor pentru vagoane si locomotive, ponderea celor care asteapta efectuarea reparatiilor reprezentand 40% din parc O alta problema care trebuie luata in considerare este aceea a imbunatatirii transportului pe calea ferata in scopul asigurarii unor servicii de inalta calitate in acest sens ar putea fi avute in vedere urmatoarele aspecte: - introducerea serviciilor de legaturi rapide pentru calatori intre orasele cu potential economic mai mare si centrele urbane, integrate intr-un sistem coordonat cu transportul auto si cel aerian; - asigurarea de servicii diversificate de transport pentru marfuri de tip "vagon direct de marfa", "tren direct de marfa", "expres de marfa", "transport la termen garantat", "transport din poarta in poarta"; - diversificarea serviciilor de transport pentru calatori prin integrarea in transportul feroviar de servicii conexe; - mentinerea trenurilor personale numai pe distante mici, disponibilizarea resurselor actuale alocate operarii trenurilor personale pe lunga distanta putand contribui la cresterea calitatii transportului local si a celui de lunga distanta cu viteza comerciala sporita; - oferirea de catre societatea de cale ferata a unei alternative concu-rentiale la transportul marfurilor manufacturate sau semifabricate cu valoare inglobata ridicata prin utilizarea unor metode de transport modern Efortul financiar pentru restructurarea si dezvoltarea infrastructurii cailor ferate si pentru transportul feroviar se estimeaza a fi, in urmatorii 15 ani, de 316 cca 5 miliarde dolari Aceste cheltuieli sunt necesare pentru reabilitarea structurii liniilor ferate si dezvoltarea tehnicii acesteia pentru racordarea la standardele europene (aproximativ 70% din total) si pentru dotarile cele mai importante cu material rulant in vederea cresterii performantelor transportului feroviar si asigurarea legaturilor cu celelalte tari in tarile dezvoltate, eforturile financiare au fost orientate, intr-o proportie insemnata, prin intermediul bugetului de stat, spre modernizarea liniilor de cale ferata si realizarea de linii noi, in special pentru viteze de circulatie marite si pentru evitarea aglomeratiilor de trafic feroviar care ar avea consecinte in instabilitatea circulatiei, afectarea punctualitatii si a vitezei comerciale in Europa Occidentala, cheltuielile pentru intretinerea infrastructurii feroviare reprezinta anual cca 100 mii dolari km de linie ferata Daca se ia in considerare aceasta suma, rezulta ca reabilitarea in totalitate a retelei feroviare in Romania, ar reprezenta un efort financiar extrem de ridicat si deosebit de greu de procurat De aceea este necesara concentrarea asupra celor aproximativ 3000 km de linie ferata care asigura peste 80% din activitatea de transport feroviar Deoarece sumele necesare dezvoltarii infrastructurii si transporturilor feroviare sunt ridicate este necesara identificarea surselor de acoperire a acestor cheltuieli in tarile dezvoltate, efortul financiar pentru realizarea infrastructurii feroviare este sustinut de stat, dat fiind importanta acestuia pentru economia nationala in tara noastra, datorita caracterului strategic al transportului pe caile ferate care detine 28% din parcursul marfurilor si 41,3% din parcursul calatorilor, consideram ca trebuie luat in considerare, in primul rand, un efort financiar din partea statului Se poate aprecia, insa, ca un asemenea efort nu va putea fi sustinut in totalitate, de aceea este utila si atragerea unor organizatii internationale Creditele primite din partea unor institutii financiare ar putea fi sustinute prin faptul ca modernizarea infrastructurii cailor feroviare va permite atragerea unui trafic suplimentar de marfuri pe plan international si a unui trafic suplimentar de calatori, ceea ce va asigura recuperarea eforturilor intr-o perioada relativ scurta de timp Pentru realizarea modernizarii transportului de interes local si pentru dezvoltarea si eficientizarea infrastructurilor cu caracter regional, este necesara si o participare din partea bugetului comunitatilor locale Aceasta ar asigura efectul propagat al eficientei transporturilor feroviare asupra celorlalte ramuri economice, o dezvoltare economico-sociala mai accentuata in anumite zone ale tarii noastre O conditie majora in restructurarea infrastructurii cailor ferate si a transportului feroviar o reprezinta atragerea unor investitii straine in fundamentarea solutiilor pentru asigurarea participarii capitalului strain la modernizarea infrastructurii feroviare trebuie pornit de la faptul ca tara noastra reprezinta o buna legatura intre vestul si estul Europei, ca si cu Turcia si tarile Orientului Apropi- 317 at Este necesara, de aceea, stabilirea unui cadru legislativ corespunzator care sa aiba in vedere si interesul strategic al statului in acest domeniu de activitate in concluzie, data fiind importanta transporturilor feroviare in cadrul transporturilor din tara noastra sunt necesare eforturi atat din partea statului, cat si din alte surse pentru efectuarea in timp a restructurarii infrastructurii cailor ferate si a modernizarii dotarii cu material rulant in acest sens, modernizarea infrastructurii feroviare ar trebui sa vizeze, in principal, obtinerea unor viteze de circulatie mai ridicate comparabile cu acelea practicate in tarile europene dezvoltate in acelasi timp, este util a fi luate in considerare imbunatatirea dotarii cu material rulant prin schimbarea structurii parcului in favoarea acelor mijloace care asigura o mai buna incarcare a vagoanelor Totodata, este necesar a fi luata in considerare si o modernizare a dotarilor cu locomotive la standardele europene Capitolul 2 POLiTiCA iNVESTitiONALa iN MODERNiZAREA iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR RUTiERE 2 1 Necesitati si perspective ale modernizarii infrastructurii rutiere integrarea economica a Romaniei in structurile internationale nu este posibila fara activitatea de transport in cadrul acesteia, un loc aparte il ocupa sectorul rutier, cu infrastructura si suprastructura sa corespunzatoare O caracteristica, general valabila pe plan international, este tendinta continua a dezvoltarii transporturilor rutiere, mai rapida decat a celorlalte moduri de transport Factori favorabili unei dezvoltari rapide a acestei activitati exista in egala masura si pentru transportul de marfuri si pentru cel de calatori Performantele traficului rutier pot fi analizate si prin comparatie cu alte moduri de transport, dintre care cea mai revelatoare este aceea cu modul de transport feroviar Astfel, prin intermediul autovehiculelor se transporta de circa 10 ori mai multi calatori decat pe calea ferata (4) si de aproape 3,5 ori mai multa marfa Numeroase statistici sustin dezvoltarea accentuata la transporturile rutiere, in ultimii ani De exempu, in Europa, din anul 1985 si pana in 1988 cresterea traficului rutier de pasageri a fost considerabila fata de cel pe calea ferata in cadrul marfurilor, dezvoltarea activitatii de transport rutier a atins cote de circa 888 mil tone-km, in timp ce totalul bunurilor transportate pe calea ferata a fost doar de 257 mil-tone-km Astfel, se poate spune ca, in aceasta perioada a crescut numarul pasagerilor-km transportabili pe cai rutiere cu 15%, iar al tone-lor-km cu 18%, ajungand ca transportul rutier sa detina o pondere extrem de importanta fata de toate celelalte moduri de transport Pe ansamblul tarilor europene in transportul de marfuri, prognoza anilor 2000, fata de situatia actuala, prevede o crestere a parcursului de marfuri pe cai rutiere de la 77,4% actual (din totalul activitatii de transport) la 82,9% in anul 2000, fata de scaderea parcursului marfurilor pe calea ferata de la 13,0% la 8,8% si pe cea fluviala, de la 9,6% la 8,3% De asemenea, un rol important in traficul european il prezinta, in masura sporita, transportul individual Astfel, in traficul de calatori al celor 14 tari membre ale Pietei Comune, in ultimele doua decenii s-a inregistrat o crestere de 90% a transportului cu autobuzele si 20% a transportului feroviar La transportul de marfuri se inregistreaza o crestere de 110% a celui auto particular fata de o scadere de 6% la calea ferata, o stagnare la cea fluviala si o crestere de aproximativ 90% la transportul prin conducte 319 in Romania, dupa anul 1989, situatia distributiei modale aferente transporturilor de folosinta generala prezinta o evolutie diferita fata de cea obisnuita, dar normala si fireasca fata de cea existenta pe plan european Astfel desi parcursul marfurilor si al calatorilor, luate per total transporturi, a scazut de la valori in 1989 de 270929 mil tone-km si 62447 mil pasageri-km (5) la 110101 mil tone-km si 52368 mil pasageri-km in anul 1992, distributia modala (diferita ca distributie a activitatii de transport in raport cu modurile de transport componente) a suferit modificari esentiale Transportul feroviar, ca mod principal in sistemul centralizat, a scazut de la 29,95% la marfuri si 56,7% la calatori in anul 1989, la valori de 25,5% la marfuri si 46,3% la calatori in 1992, in timp ce activitatea de transport rutier prezinta o revigorare, ponderea in total crescand de la 11,11% la marfuri si 36,9% la calatori in 1989, la 13,8% la marfa si 48,4% la calatori in 1992 Se poate observa astfel ca, incepand cu anul 1992, principalul mod de transport al pasagerilor este cel rutier, detronand modul feroviar sustinut pe vremuri, in acea pozitie, din ratiuni economice nejustificate in ceea ce priveste transportul individual, pe perioada 1980-1990, in Romania s-a inregistrat o crestere de 40% Deci, din toate exemplele, se poate conchide ca sunt factori favorabili dezvoltarii activitatii de transport rutier, prognozele aratand o dezvoltare mai rapida in sectorul de marfa, Acest lucru va conduce la o saturare a fluxurilor de trafic rutier datorata cresterii mult mai rapide a cererii fata de capacitatea de transport Acesta este si motivul pentru care este necesara elaborarea unei strategii de dezvoltare si modernizare a retelei infrastructurale rutiere, sustinuta de o politica investitionala reala si aplicata in momentele potrivite (procedeul "just in time") Situatia drumurilor europene este diferita in timp ce in tarile occidentale au un grad satisfacator al calitatii si capacitatii, drumurile tarilor din Est sunt in marea lor majoritate intr-un stadiu impropriu circulatiei, devenind astfel evidenta neconcordanta caracteristicilor structurale a infrastructurilor rutiere din cele doua zone geografice ale Europei Se impune, astfel, modernizarea retelelor de drumuri ce nu mai corespund, lucru ce priveste si tarile occidentale, deoarece impactul traficului Est-Vest, asupra infrastructurilor rutiere, deja saturate, va deveni rapid critic in acest context, o prima conventie, adoptata in ideea dezvoltarii unei retele infrastructurale coerente in Europa, a fost semnata in 1950 prin "Delicven-ta de Constructie a Principalelor Artere de Trafic international", urmata in 1975 de "Conventia Europeana asupra Principalelor Artere internationale de Trafic" (AGR) O mare parte a sistemului infrastructural rutier al tarilor din Estul Europei nu poate fi utilizat in concordanta cu standardele normale, conditiile proaste de transport necesitand costuri majorate ce includ anumite taxe de intretinere a infrastructurilor si a mijloacelor de transport Remedierea acestor deficiente se va face pe baza strategiilor nationale de dezvoltare si modernizare a infrastruc- 320 turilor rutiere si vor necesita girul AGR Sustenabilitatea infrastructurii rutiere poate fi ameliorata in acelasi timp cu cresterea cererii de transport, performantele activitatii rutiere crescand considerabil fata de celelalte moduri, in Est cu circa 20%, iar in tarile Uniunii Europene cu 70% in concordanta cu aceasta situatie, AGR isi asuma rolul de coordonator al unei dezvoltari armonioase a infrastructurii rutiere, atat pentru traficul national, dar mai ales pentru cel international Un exemplu, il constituie planul de constructie al autostrazii TEM (Trans- European North-South Motorway), conceput in 1977 si care in anul 1991 a intrat in cea de-a patra faza a constructiei Actualmente, mai mult de 2000 km din cei 10 000 km proiectati sunt in exploatare, in timp ce aproximativ 4200 km sunt in diferite stadii de proiectare si constructie Pentru a se face o sistematizare a retelei de drumuri si o planificare a lucrarilor necesare intretinerii si modernizarii acestora, in orice tara, s-a pornit de la principii ce tin de asigurarea legaturilor intre principalele centre populate, luand in calcul traseele cele mai eficiente Totodata, s-a tinut cont ca reteaua de drumuri trebuie sa fie unitara si ordonata spre diverse categorii de activitati corespunzatoare necesitatilor socio-economice, traseele, fiind obligatoriu, sa asigure un maxim de siguranta, iar mai nou, un grad sporit de protectie ecologica in Europa situatia aceasta este mult mai complexa decat in alte zone ale globului, datorita atat densitatii ridicate a statelor componente raportate la suprafata continentului, dar si datorita gradelor diferite de dezvoltare economica a acestora, cu impact direct asupra surselor de finantare in ultimii ani, Europa trece prin schimbari profunde, cu influente asupra traficului rutier si, implicit, al infrastructurii acestuia O crestere puternica a traficului rutier necesita si o dezvoltare adecvata a infrastructurii, care in momentul de fata este intr-o situatie foarte precara in Estul Europei Numai in fosta RDG, pentru modernizarea si aducerea infrastructurii la nivelul standardelor moderne impuse, sunt necesare aproape 100 milioane DM, astfel traficul german si nu numai el, va avea mult de suferit Alte tari, precum Cehia, Slovacia, Ungaria sunt plasate strategic pentru traficul rutier din directia nordica a Europei, dinspre Germania si Polonia, ajungand spre Ucraina, Rusia sau zona balcanica Tranzitul, via Cehia si Slovacia, alaturi de planul autostrazii nordice ger-mano-poloneze, reprezinta una din principalele cai de acces rutier catre fosta URSS Printre tarile vest-europene, Austria ocupa un loc prioritar in schimbul cu tarile estice, avand un export de 11% catre acestea Acest procent, reprezentand maximul fata de restul tarilor vest-europene, reflecta pozitia Austriei in implicarea tranzactiilor cu tarile din Est, ceea ce a condus la angajarea statului austriac in constructia de noi si moderne axe rutiere pe directiile Viena-Budapesta, Viena-Bratislava si Viena-Praga via Brno sau Linz 321 Germania, vecina cu Cehia si Slovacia, a conceput realizarea unor axe rutiere pornind din doua puncte: unul fiind Nurnberg, in directia Pilsen si Praga, iar celalalt de la Munchen in directia Cehia, Slovacia, Austria, Ungaria Germania a investit, deja, in constructia autostrazii Pilsen-Praga Proiectul "pentagonal" al carui pivot este italia, cuprinde ca membri Austria, fosta iugoslavie, Ungaria, Cehia si Slovacia si urmareste constructia si modernizarea urmatoarelor cai rutiere: - Trieste-Ljubliana-Budapesta; - Venetia-Budapesta-Belgrad; - Linz-Graz-Zagreb; - Praga-Budapesta-Zagreb-Rijeka Aceste lucrari ale "pentagonalei" vin in completarea proiectului de constructie a autostrazii Trans-Europa Nord-Sud (TEM) proiect in care este implicata si Romania Alte noi proiecte pot fi integrate intr-un plan mai general, de reuniune a liniei Est-Vest Astfel, ar fi axele rutiere pornite de la Londra la Bruxelles, Fran-kfurt, Viena si Budapesta, folosind si infrastructura ce leaga Cologne de Fran-kfurt La fel, reteaua pornind de la Paris spre Saarbucken, Munchen si Viena, strabatand artera Mannheim-Stuttgard Triunghiul intre Paris, Londra si Bruxelles poate fi extins inspre Lille si Cologne, in directia Germaniei de Est si Poloniei in nord, o prima axa rutiera, se dezvolta intre Hanovra spre Berlin si Varsovia, in paralel cu alta axa ce traverseaza o zona puternic industrializata intre Thuringen, Saxonia, nordul Cehiei si Silezia Polona in sudul Germaniei, axele Frankfurt-Nurnberg si Stuttgard- Munchen stau la baza noilor retele ce vor trece prin estul Europei, mai exact prin Praga, Viena si Budapesta in sfarsit, italia, fosta iugoslavie, Austria si Ungaria au conceput deja constructia unor axe sudice si Est-Vest, care sa lege tarile de la Marea Mediterana cu cele din Europa Centrala, Romania si Bulgaria in Romania, drumurile au fost multa vreme tratate ca un sector "intretinut", desi sunt, de fapt, artere vitale ale economiei in materie de infrastructura rutiera, se poate consemna mostenirea foarte precara de dupa razboi si apoi o perioada de avant relativ, pana prin anii '75, dupa care a urmat o perioada de "economii" fortate care au condus la situatia existenta Rapida dezvoltare a traficului rutier, necesitatea deschiderii tarii spre transportul auto international, atat din punct de vedere comercial cat si turistic, face necesara accelerarea modernizarii, adaptarii si dezvoltarii retelei infrastructurale rutiere romanesti Acest lucru este evident, deoarece infrastructura rutiera din tara noastra, la ora actuala, este cu mult sub nivelul general european atat ca grad de modernitate, cat si ca nivel de intretinere, fiind pe una dintre ultimele pozitii, din acest punct de vedere, intr-un clasament al Europei Astfel, putem afirma ca, in prezent, sunt sectoare de drumuri nationale cu doua benzi de circulatie care, in afara starii lor nesatisfacatoare din punct de vedere tehnic, nu mai pot asigura fluenta traficului actual, cu influente negative asupra confortului si sigurantei circula- 322 tiei Limita maxima de 7500 vehicule in rulaj in 24 ore este depasita in aceste sectoare, preconizandu-se pentru anul 1995 o situatie in care peste 30% din lungimea retelei va avea aceasta caracteristica De asemenea, se prevede, o crestere a traficului greu si foarte greu, de circa 1,7 ori mai mare fata de anul 1985, cu implicatii grave in ceea ce priveste scaderea capacitatii portante a structurii drumurilor existente Pentru eliminarea, in mare masura, a acestor neajunsuri, va fi necesar un efort, nu numai tehnic, ci mai ales financiar, prin care sa se poata construi, intr-o perioada relativ scurta, circa 2500 km de drumuri si 2600 km autostrazi Totodata, este necesara repararea si ranforsarea a circa 3000 km drumuri europene, definitivarea, constructia si modernizarea podurilor aferente acestora si care nu mai corespund sarcinilor normate de incarcare, realizarea de pasaje denivelate, cu calea ferata, realizand astfel artere rutiere de mare viteza, sigure si comode in vederea realizarii acestor obiective este estimat un necesar de circa 8,5 miliarde s, din care programele de imbunatatire, ranforsare si reabilitare a retelei de drumuri nationale necesita, in perioada de pana in anul 2005, circa 3,7 miliarde s, pentru reabilitarea podurilor fiind necesari 0,5 miliarde s, iar pentru constructia de pasaje denivelate circa 0,2 miliarde s 2 2 Obiective si criterii in fundamentarea politicii investitionale pentru infrastructura rutiera in cadrul politicii economice a transporturilor, programele trebuie sa acopere simultan sfera fizica si cea organizationala a problemelor Programele de structura, alaturi de sistemul de solutii, constituie climatul economico-organizational Strategia dezvoltarii sistemului infrastructural trebuie, in primul rand, sa se bazeze pe existenta unei coordonari la nivel national, care sa ofere astfel suportul legal, economic si organizatoric al solutiilor avute in vedere, solutii ce pun in balanta atat puterea publica (exprimata prin investitii bugetare) cat, mai ales, pe investitorii particulari Trebuie sa admitem, insa, ca acest sistem nu este in mod real, aplicat in toate tarile est-europene, ruperea definitiva de planificarea ultracentralizata fiind in multe cazuri inceata sau greoi aborda-ta Viitorul transporturilor rutiere este determinat, in parte, de trecutul prin care a fost realizata dezvoltarea urbana a infrastructurii Daca se priveste in trecut, nu se poate gasi o dimensionare a actiunilor viitoare, deoarece nu exista politici sa puna bazele, pe termen lung, ale unui concept de dezvoltare a infrastructurii rutiere Este, intr-adevar, foarte dificil de conturat o politica realista, pe termen lung Un exemplu, in aceasta directie, este dat de transformarile recente din Europa de Est, transformari care au condus, automat, la mari schimbari in ceea ce priveste activitatea de transport, in general, si cea auto, in particular in analiza proiectelor de investitii trebuie facuta o distinctie majora intre politicile pe termen scurt si cele pe termen lung, dar gandirea trebuie canalizata astfel 323 incat proiectele pe termen lung sa nu inceapa dupa consumarea celor pe termen scurt, ci simultan Totodata, proiectele imediat aplicabile nu trebuie sa le obstructioneze pe cele de perspectiva indelungata De aceea, se cauta formularea unor politici pe termen mediu, care sa cuprinda orientari pe termen lung Cel mai mult au de suferit, insa, politicile investitionale, deoarece resursele financiare pot capata directii neprevazute, in momentul in care sunt necesare pentru acoperirea unor lucrari deja planificate, sau prin devalorizari monetare accentuate, ajun-gandu-se, astfel la situatii de stopare a lucrarilor planificate investitiile in drumuri (atat pentru tarile din Estul, cat si pentru cele din Vestul Europei) sunt fara indoiala esentiale, iar principalele nuclee de trafic, arata in mod clar locurile de plasament ale acestora Prin definitie, investitiile reprezinta totalitatea cheltuielilor facute pentru crearea de noi capitaluri fixe, productive sau neproductive Definitia generala a fost, insa, pusa in practica in mod diferit pe plan international Astfel, in tarile est-europene, atentia a fost canalizata la inceput pe planurile centrale de redistribuire a resurselor, bugetul de stat avand rolul principal si unic, in aceasta actiune in acest fel, atat politica economica, in general, cat, mai ales, politica in-vestitionala, erau influentate in principal de consideratii ideologice si nu de legi economice, acordandu-se "tratamente preferentiale" investitiilor considerate direct productive, in detrimentul celor "neproductive", cum ar fi sectorul infrastructural in functie de aceste criterii, cuantumul investitiilor din domeniul infrastructurii, in cadrul tarilor din Estul Europei, a fost extrem de redus Acest tip de politica, a fost total diferita fata de cea implementata de tarile occidentale, care au alocat pentru sectoarele productive, investitii cu 5-10% mai mari decat pentru infrastructuri Cauza principala in esuarea politicii inves-titionale in economiile supercentralizate, a fost neconcordanta programelor de recuperare rapida a investitiilor implementate sectorului direct productiv, cu realitatea, bulversandu-se astfel de nenumarate ori planurile de redistribuire a bugetului de stat Sistemul de planificare centralizata a investitiilor in infrastructura, nu poate supravietui decat adoptand o politica a diversificarii resurselor si a mecanismelor de fond, incluzand modernizarea sistemului de taxe Astfel, capitalul strain si cel particular autohton vor trebui mobilizate introducand mecanisme caracteristice economiei de piata si liberalizand sistemul operational-managerial, va fi posibila, pentru firmele de stat, mixte sau private, mobilizarea capitalului necesar dezvoltarii si modernizarii prompte a infrastructurii rutiere in functie de evolutia cererii de piata Trebuie subliniat, ca modernizarea de fond a mecanismelor, din cadrul politicii investitionale, necesita asistenta din partea tarilor occidentale Totodata este vitala angrenarea efectiva a institutiilor financiar-bancare internationale, in final, intrega actiune depinzand de politica economica nationala, care se doreste a fi stabila, coerenta conducand spre o crestere economica reala in fundamentarea politicii investitionale a infrastructurii rutiere, in momentul studierii oportunitatii de adoptiune a unei solutii, trebuie avute in vedere: 324 - analiza globala a problemei; - situatia economica si a disponibilitatilor existente, relative la aceste schimbari; - rata schimburilor pe plan national pentru calculul cuantumului disponibil de finantare, in vederea modernizarii infrastructurii; - analiza sistemului infrastructural existent; - ponderea transportului rutier si a infrastructurii acestuia in cadrul intregului sistem de transport national; - capacitatea tehnico-organizatorica in vederea modernizarii sau construirii retelei infrastructurale rutiere, in momentul analizat; - rentabilitatea scontata a activitatii de transport ce urmeaza a se desfasura in urma punerii in exploatare a investitiei Aceste criterii, luate singular sau cumulate, pot da imagini corecte ale potentialului de actiune asupra obiectivelor propuse in cadrul studiului "Perspective de dezvoltare a transportului de marfuri in tarile est europene", Leon Drezik, cercetator al Universitatii din Szczecin, Polonia, a facut unele calcule, bazate pe criterii asemanatoare, prin care a cautat sa evidentieze posibilitatile reale de modernizare din domeniul infrastructurii Pentru cea rutiera, cercetatorul polonez a ajuns la urmatoarele concluzii: Rusia - potential limitat; Polonia -potential foarte mare; RDG (fosta) - potential foarte mare; Cehoslovacia (fosta) - potential mare; Ungaria - potential foarte mare; Bulgaria - potential mare; Romania - potential limitat Aceste analize au fost verificate utilizand metode de estimare a posibilitatilor strategice de competitie, formulate de Artur D Little (6), suplimentate de estimarile consecintelor tehnologice si financiare Formularea criteriului de optim, la nivelul solutiilor, in politica inves-titionala, ridica mai multe probleme in primul rand, deoarece pot fi unul sau mai multe criterii, iar in al doilea rand deoarece acestea pot fi nu numai economice, ci si de alta natura Un criteriu important il constituie maximizarea productiei, ca premisa a cresterii ratei de rentabilitate economica Un alt criteriu este cel al minimizarii cheltuielilor totale actualizate, ce cuprind cheltuielile de investitii, defalcate pe ani de executie, pana la finele perioadei de calcul Adoptarea unuia sau a mai multora din criteriile de optim, ofera posibilitatea rezolvarii unor probleme legate de: schimbarea capacitatilor de productie si focalizarea obiectivelor de investitii, pentru o etapa de dezvoltare Metoda programarii matematice, cu deosebire a celei liniare, constituie una din caile curente folosite pentru optimizarea investitiilor dupa un criteriu ales, in acelasi timp, metoda permite adoptarea unor decizii care asigura optimizarea investitiilor in urmatoarele directii principale: repartizarea optima a volumelor de investitii; stabilirea capacitatilor optime de productie, concomitent cu alegerea numarului de obiective etc Astfel, principiile care ar putea sta la baza adoptarii unor solutii optime de investitii, pot fi: cresterea productivitatii activitatii ce de- 325 curge din efectul investitiei; obtinerea unei rentabilitati mari ridicate, care ar conduce la cresterea rezultatelor economice ale obiectivelor de investiti; asigurarea unei intrepatrunderi eficiente intre factorii economici, sociali, ecologici in adoptarea politicii investitionale etc in afara principiilor enuntate anterior, un element fundamental il constituie analiza-prognoza a fluxurilor de trafic Studiile din acest domeniu s-au bazat pe modele inspirate din fizica, tipic fiind modelul gravitational (inspirat din legea lui Newton asupra gravitatiei universale), care se preteaza la planificarea infrastructurilor, introducand in ecuatii parametri de prognoza ce permit prevederea modificarilor ulterioare datorate variatiei cererii Un alt element de baza in elaborarea politicii investitionale in domeniul infrastructurii rutiere il costituie analiza rentabilitatii investitiilor si tarifarea optima in acest context, primele lucrari de calcul economic, aplicat transporturilor, se confunda cu evaluarea utilitatii colective a inves-titiilor si au inceput in secolul al XiX-lea Astfel, Dupuit (1884), luand exemplul constructiei unui pod, a fost primul care a introdus notiunea de "surplus de consumatori" deducand de aici o tarifare (denumita azi "optimala") vizand maximizarea utilitatii colective a investitiei ideile, preluate de Pigon (1920, si Marcel Boileux (1956) au fost dezvoltate, reusindu-se constructia calculului economic al analizelor costuri-avantaje pentru infrastructura transporturilor rutiere, analize generalizate in anii '60 - '70 si care au servit ulterior in justificarea interventiei statului in momentul tarifarii propriu-zise, dificultatea a reprezentat-o prezenta economiilor de scara, cvasigenerale in transporturi intr-adevar, atat timp cat costul marginal este inferior costului mediu (randamente crescatoare) regula tarifarii costului marginal (optimul de rangul intai), preconizata de teoria generala, conduce la deficit, incompatibil cu respectarea echilibrului bugetar, adesea impus de puterile publice Solutia generala, reiesita din studiile lui Ramsey (1972) si Boileux (1956) consta in modificarea regulei de tarifare a costului marginal in ideea maximizarii surplusului economic colectiv, legata de conditiile impuse, precum invariabilitatea veniturilor consumatorilor si a preturilor altor bunuri sau servicii, existenta mai multor piete, elasticitatile dezvoltate fiind nule etc Rolul investitiilor in propulsarea politicii de modernizare a infrastructurilor rutiere, este influentat in mare masura de eficienta economica a investitiei Gradul de eficienta este conditionat de calitatea activitatii de realizare a investitiei Din acest punct de vedere se disting cai de crestere a eficientei economice a investitiilor din perioada de pregatire pana la atingerea parametrilor tehnico-economici planificati Printre indicatorii care sunt cuprinsi in documentatiile tehnico-economice, intocmite pentru obiectivele cuprinse in politica investitionala, cei mai importanti sunt: - investitia specifica, exprimand valoarea investitiei ce revine pe unitatea de capacitate; 326 - valoarea medie a imobilizarilor, indicator ce ia in considerare marimea duratei de executie a lucrarilor de investitii; - termenul de recuperare a investitiilor (amortizarea investitiilor); - coeficientul de eficienta economica a investitiilor; - cheltuieli echivalente, reprezentand indicatorul ce masoara eforturile totale ocazionate de edificarea unui obiectiv de investitii Luand in considerare toti acesti factori analizati se pun bazele politicii investitionale, care in cadrul sectorului infrastructural rutier se coroboreaza cu specificul domeniului care include dupa cum s-a mai aratat, necesitatea asigurarii unui trafic fluent, sigur, confortabil, economicos, nepoluant Dar, de la cazul de generalitate dat de teoriile economice trebuie mers mai departe, in aplicarea lui practica, in functie de prioritatile date atat de proiectele internationale, cat si de cele nationale 2 3 Prioritati investitionale si consecinte in aplicarea politicii de investitii, in domeniul infrastructurii rutiere Politica investitionala in domeniul infrastructurii transporturilor, in general, si a transporturilor rutiere, in special, a fost nu de putine ori vaduvita de succesul scontat Aceasta se datora, nu modului de conceptie sau termenelor de executie, ci slabului suport financiar dobandit si, in multe cazuri, a momentului dobandirii suportului financiar Acest fapt, petrecut nu doar in tarile est europene, ci si in cele occidentale, a demonstrat insuficienta fondurilor de investitii pentru infrastructura rutiera Un studiu ECMT efectuat pentru perioada 1975-1984 a aratat ca traficul a crescut in medie cu 25%, in timp ce investitiile au scazut cu aproape 25% in aceeasi perioada (4) Totodata, rapida dezvoltare a activitatii de transport rutier a devansat cu mult programele De exemplu, in Germania in anul 1985 a fost atinsa prognoza pentru anul 2000 Previziunile pentru extinderea infrastructurii rutiere nu sunt deloc incurajatoare Problemele aparute sunt atat de natura tehnica, cat si financiara in acelasi timp mediul inconjurator impune restrictii Astfel, politica investitionala trebuie sa fie din ce in ce mai adaptata tuturor acestor constrangeri, dar criteriul de selectie ramane in multe cazuri, imprecis O consecinta a slabului suport financiar in politica investitionala din domeniul infrastructurii rutiere, o reprezinta cresterea continua a costurilor de transport atat in prezent, cat si in perspectiva Deschiderea pietei transporturilor genereaza accentuarea activitatii in domeniul rutier si, totodata, in multe din cazuri, neacoperirea costurilor acesteia in afara limitarilor impuse de mediul inconjurator, teren, energie etc , relevante si in constructia drumurilor si in cea a mijloacelor de transport, varsta si starea infrastructurii mentine costuri escaladante Un studiu efectuat de institu 327 tul german "Deutsches institut fur Wirtschaftsforschung", prognozeaza dublarea acestor costuri la aproape fiecare 15 ani si chiar mai rapid in ceea ce priveste infrastructura rutiera Toate aceste valori sunt platite in marea lor majoritate de contribuabili, si de aceea, nedezvoltand o politica investitionala in timp util si cu o sustinere financiara coerenta, se poate ajunge la o situatie generatoare atat de sincope pe plan economic, cat si tensionala pe plan social Tocmai pe baza acestor considerente, in afara politicii internationale s-au alcatuit pe plan national diferite strategii de dezvoltare si modernizare a infrastructurii rutiere care cuprind ample si bine documentate politici investitionale Acestea din urma cu-prind in principal prioritatile de stringenta actualitate atat in ceea ce priveste interesul national, cat si cel international, precum si tendinte si necesitati viitoare Un exemplu concludent al unei astfel de strategii il constituie cea adoptata de Republica Slovenia (1) care si-a propus construirea a 598 km de autostrazi pentru interconectarea retelei nationale la cele vecine si modernizarea ei la nivelul standardelor actuale si de perspectiva Pentru cele mai urgente trasee, in Slovenia se vor construi, pe baze temeinice si tehnologice moderne, drumuri cu doar doua cai de rulare pe sens, care sa satisfaca cerintele de tranzitare a tarii de catre vecini sau alte tari interesante in strategia actuala, Slovenia isi va amplifica eforturile pentru penetrarea pe pietele vest europene si cele ale Europei Centrale, ceea ce isi va lasa amprenta asupra constructiei de drumuri Totodata se doreste realizarea legaturii cu partea sud-estica a Balcanilor italia, ca una dintre cele mai industrializate tari europene, in intentiile sale de a cuceri in continuare noi piete, a hotarat sustinerea initiativei Europei Centrale de constructie a autostrazii Barcelo-na-Ljublijana-Budapesta in noua sfera de cooperare economica, Ungaria doreste sa joace un rol determinant in medierea Est-Vest Solutiile propuse, insa, nu au fost compatibile cu interesele Austriei sau ale altor tari din Europa de Nord (Germania, de exemplu), deoarece, propunerile au fost bazate pe constructia de autostrazi in Croatia, autostrazi menite sa faca legatura intre sud-estul Balcanilor si Europa Centrala Austria, a fost intotdeauna atrasa de pietele balcanice care i-au conferit avantaje multiple si de aceea s-a opus unor astfel de proiecte, ca de altfel si Croatia, deoarece drumurile optime ce realizeaza conexiunea estul-centrul Europei tranziteaza Slovenia Pentru realizarea tuturor cailor rutiere prevazute in strategia de dezvoltare si modernizare a infrastructurii rutiere a Sloveniei sunt necesare fonduri in valoare de aproximativ 2,2 miliarde s Prin strategia nationala, Romania va trebui sa faca un efort puternic, atat financiar, cat si conceptual, pentru a se racorda rapid la toate cerintele impuse de evolutiile internationale actuale si de prognozele viitoare Acest fapt de datoreaza atat starii drumurilor nationale, cat si a celor locale care necesita lucrari si cheltuieli insemnate pentru aducerea lor la o stare tehnica corespunzatoare unei circulatii rutiere normale Este prioritara dezvoltarea rapida a retelei interne de autostrazi (2600 km) si a celei de drumuri expres (2500 km)(8) 328 Dezvoltarea retelei de autostrazi este legata nu numai de cerintele traficului intern, dar si de transportul rutier international, care in multe cazuri trece prin Romania Astfel, una dintre cele mai importante lucrari europene de infrastructura este constructia autostrazii "Trans-Europa Nord- Sud (TEM)", care a fost conceputa inca din anul 1977 prin participarea Comisiei Economice ONU pentru Europa, a Programului ONU pentru Dezvoltare si a celor 10 state mandatate a o elabora S-a stabilit asigurarea fondurilor pentru construirea, intretinerea administrarea ei au fost stabilite a se asigura de catre fiecare tara participanta la proiect, valoarea totala initiala a constructiei fiind estimata la 20 miliarde s Pe teritoriul Romaniei, autostrada se preconizeaza a avea o lungime de 820 km pe ruta Nadlac - Arad - Deva - Sibiu - Pitesti - Bucuresti - Constanta Reteaua nationala de autostrazi a fost conceputa a se realiza etapizat, astfel incat in prima etapa sa se puna in exploatare 373 km, insemnand constructia autostrazilor "TEM-LiTORAL" de 198 km intre Bucuresti - Fetesti (134 km) si Cernavoda - Constanta (64 km), "Prahova" intre Ploiesti - Predeal (75 km) siJ'ARGEs-TRANSiLVANiA" intre Pitesti - Cornetu (100 km) in perioada 1996-2000 se preconizeaza constructia a 589 km drumuri de doua cai si 570 km cu o singura cale, insumand lungimea autostrazilor "TEM-OLTENiA" intre Craiova - Bucuresti Sud (209 km), "TEM-BANAT-OLTENiA" intre Nadlac - Timisoara - Turnu Severin-Craiova (З80 km), "PRAHOVA ii" intre linia de centura Bucuresti - Nord - Ploiesti - Predeal - Rasnov - Brasov Nord (158 km), "TRANSiLVANiA" intre Sibiu - Sebes - Alba lulia - Turda - Cluj Napoca (200 km), "TRANSiLVANiA ii" intre Talmaciu - Sibiu (24 km) si "MOLDOVA", cu o singura cale, intre Bucuresti - Buzau - Marasesti (190 km) Din intreaga retea de drumuri expres preconizata a fi construita in Romania in urmatorii ani, in perioada urmatoare se preconizeaza realizarea a circa 200 km, etapizati pe trasee in lungime de 65 km (Bucuresti - Giurgiu), 117 km (Ramnicu Sarat - Giurgeni), 10 km (Mangalia - Vama Veche) si 8 km reprezentand o artera de tranzit pentru municipiul Sibiu Avand in vedere starea tehnica necorespunzatoare a retelei de drumuri in Romania, pentru modernizarea infrastructurii transportului rutier si racordarea acesteia la cea europeana, trebuie realizate, intr-o etapa imediata, lucrari ce tin de repararea si transformarea a circa 3000 km drumuri europene, definitivarea, constructia si modernizarea podurilor aferente acestor drumuri, care nu corespund sarcinilor normate de incarcare, concomitent cu desfiintarea podurilor din lemn existente, in ordinea importantei economico-sociale a drumurilor Totodata eforturile trebuie canalizate spre realizarea de pasaje denivelate la principalele intersectii de drumuri europene si nationale cu calea ferata, modernizarea si sporirea capacitatii de circulatie pe drumurile de interes turistic si realizarea unor artere rutiere de mare viteza si siguranta pe principalele directii, tinand cont ca Romania, prin pozitia detinuta in spatiul geopolitic sud-est european, reprezinta un potential real pentru piata internationala a transportului ru 329 tier Patrunderea transportatorilor romani pe piata balcanica si est-europeana este, totusi, dificila nu doar datorita starii infrastructurii rutiere nationale, a lipsei resurselor financiare destinate dezvoltarii acestui sector de activitate si a slabei rentabilitati a societatilor comerciale de profil (circa 2-3%), cat si datorita slabei atractivitati pentru capitalul strain si a existentei pe aceste piete a unor societati TiR din Turcia, Ungaria, Bulgaria, bine implementate in activitate de mai bine de un deceniu, care au format societati mixte puternice cu firme occidentale de prestigiu (Scania, iveco, Mercedes, Renault etc ) Este necesara, totodata, actualizarea tehnologiilor de fabricatie a autovehiculelor romanesti, care la ora actuala sunt cu circa 10 ani mai vechi decat cele utilizate, in prezent, in restul Europei, au o fiabilitate scazuta, uzuri fizice si morale avansate, consumuri specifice de combustibili mai mari cu 20-40% fata de alte marci similare din strainatate, in conditiile de exploatare a unor sarcini utile de incarcare mai mici cu 1-3 tone autovehicul Toate aceste deziderate sunt legate de progresele obtinute in dezvoltarea transporturilor rutiere in Europa, astfel incat s-a prognozat pentru Romania o crestere anuala cu 30% a traficului rutier mediu zilnic pana in anul 1996, iar pana in anul 2005 se anticipeaza o crestere de circa 2,5 ori a traficului rutier romanesc fata de anul 1990 Pentru realizarea modernizarii si completarii infrastructurii transporturilor rutiere romanesti, avand ca obiectiv prioritar aducerea unei importante parti a retelei de drumuri nationale principale (8200 km) la nivelul standardelor europene, este necesar un efort financiar ridicat Aceste fonduri uriase, in momentul de fata, pot fi acoperite prin trei cai, luate simultan si nu separat O prima cale ar fi investitiile de la bugetul statului, care este primul interesat in dezvoltarea infrastructurii rutiere Acest mod de finantare nu este tocmai salvator, deoarece fondurile disponibile pentru a fi alocate nu sunt deloc incurajatoare avand in vedere dispersia financiara a bugetului datorita necesitatilor generate de tranzitia Romaniei spre o economie de piata Acest fapt se poate usor observa avand in vedere necesarul de fonduri de la bugetul statului pentru realizarea lucrarilor de intretinere, reparatii si modernizare a drumurilor si strazilor existente, care s-a ridicat pentru anul 1991 la suma de 15 miliarde lei (circa 5% din cheltuielile bugetare), din care aproape 60% au fost aprobate pentru lucrari efectuate la drumuri de interes national si european Din aceste fonduri au fost utilizate doar 6,4 miliarde lei, restul neputand fi alocate, lucrarile urmand a fi sistate Mai problematic este faptul ca cele 9 miliarde lei restanta vin sa completeze circa 14,8 miliarde lei ramase neacoperite din anii anteriori, ajungandu-se astfel la un necesar de circa 24,5 miliarde lei Totusi, in anul 1991 i-a fost aprobat Administratiei Nationale a Drumurilor un fond de 725000 lei pentru realizari de lucrari pentru protectia mediului, din care s-a construit baza de intretinere si dezapezire Voineasa-Vidra (225000 lei) si este in curs de executie baza de intretinere si dezapezire Craiova-racord canalizare (500 000 lei) 330 Pentru anul 1992 s-au solicitat fonduri pentru 48 de lucrari in cadrul Administratiei Nationale a Drumurilor, din care au fost aprobate doar 12 lucrari, insumand aproximativ 0,77 miliarde lei Pentru anul 1992 nu s-au programat fonduri de la buget pentru protectia mediului, iar pentru reparatia capitala a mijloacelor fixe s-a aprobat Administratiei Nationale a Drumurilor suma de 1,8 miliarde lei in 1993 avand un total de 29 lucrari prioritare, cu o investitie necesara ce se ridica la suma de aproximativ 99,5 miliarde lei si cu termene de executie in perioada 1993-1995, pana la 31 12 1992 s-au cheltuit 10,6 miliarde lei in continuarea acestor lucrari, pentru 1993 s-au prevazut fonduri de aproximativ 12,8 miliarde lei dintre care 9,6 miliarde lei din bugetul de stat, iar 3,2 miliarde lei dintr-un fond special creat inceput cu anul financiar 1991, volumul lucrarilor propuse nu a fost acoperit decat 10,6% din suma totala necesara, fiind greu de crezut ca in urmatorii ani, bugetul va dispune de asemenea resurse incat sa completeze restantele ramase, tinand cont de rata ridicata a inflatiei Totusi, dezideratele avute in vedere la elaborarea bugetului pe anul 1994 privind capitolul "Cheltuieli de capital" s-au subordonat necesitatilor stricte legate de starea tehnica a infrastructurii, corelate cu crearea in paralel a conditiilor pentru atingerea nivelului tehnic si de confort, pentru racordarea Romaniei la conditiile de transport vest-european Un alt obiectiv prioritar a fost acela al concentrarii eforturilor banesti pentru finalizarea unor obiective intr-un termen cat mai scurt, pentru a se valorifica la maximum cheltuielile efectuate pana in prezent, prin punerea in functiune integrala sau partiala a unor capacitati proiectate, avand in vedere ca majoritatea obiectivelor au inceput in perioada 1984-1988 De asemenea, spirala acsendenta a preturilor si modul de acordare a alocatiei bugetare prezinta, pe lucrari, un decalaj intre ele, care actioneaza in detrimentul stadiilor fizice si al termenului de punere in functiune, cu toate implicatiile neinchiderii santierelor la termenele stabilite in acest context, unitatile Ministerului Transporturilor au elaborat propuneri de buget pe anul 1994, la capitolul "Cheltuieli de capital" -investitii ce insumeaza 290 miliarde lei fata de 101 miliarde de lei, plafon calculat (alocatia pe 1993 x 1,80 - rata inflatiei) La drumuri, Administratia Nationala a Drumurilor (AND) a urmarit cu precadere eliminarea punctelor cu restrictii (poduri) de pe traseele supuse actiunii de reabilitare, astfel ca dupa terminarea lucrarilor in ansamblu, pe tronsonul respectiv sa se asigure fluenta traficului fara res-trictii Din suma solicitata o pondere importanta revine continuarii lucrarilor la autostrada Bucuresti-Constanta, 40 miliarde lei, care face parte din acordul international privind dezvoltarea retelei europene de autostrazi (TEM) Se propune acordarea sumei de 20 miliarde lei de la buget, iar diferenta de 20 miliarde pana la solicitarea totala sa se faca cu acoperire, ca si in anul 1993, din veniturile extrabugetare realizate de A N D Cu sumele solicitate de la buget, completate cu alocatii din fondul special de 5% se vor pune in functiune 16 obiective din cele 32 cuprinse in lis 331 ta de investitii O a doua metoda de finantare este cea legata de obtinerea unor credite externe atat pentru lucrari asupra infrastructurii rutiere, cat si pentru intreaga activitate a transportului rutier Problema obtinerii, pe aceasta cale, de fonduri, nu este deloc usoara si presupune antrenarea institutiilor specializate (guvern, minister, departamente, administratii) in negocieri permanente, sustinute printr-o participare activa la nivelul diferitelor organisme internationale bancare sau de profil Aceste negocieri au avut loc si sunt duse in continuare, primele roade neintarziind sa apara Astfel, s-au obtinut fonduri, in 1991, in valoare de 0,4 milioane ECU, date de BERD pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii rutiere romanesti in acelasi timp, pentru urmatorii trei ani se desfasoara un program de imbunatatire si ranforsare a unor drumuri nationale deschise traficului international pe baza creditelor obtinute de la trei banci, cunoscute in domeniul refacerii infrastructurilor din transport Valoarea totala a lucrarilor prevazute in program este de 365 milioane s (9), din care 280 milioane s constituie imprumutul acordat de cele trei banci, astfel: BERD acorda 80 milioane s, 80 milioane s provin de la Banca Europeana pentru investitii, iar Banca Mondiala completeaza cu 120 milioane s acest imprumut in general, creditele sunt acordate pe 17 ani, cu 5 ani perioada de gratie, iar pentru BERD de 13 ani cu 3 ani perioada de gratie Dobanda este accep-tabila situandu-se intre 7-7,15% La imprumut se adauga si investitia statului roman, care participa in medie cu 30% Programul finantat, are in vedere, mai intai, realizarea primelor actiuni de imbunatatire a starii tehnice si ranforsarii retelei rutiere cu trafic international, pentru 1053 km Cu credit BERD sunt prevazuti 448 km Alti 360 km, cu credit al Bancii Europene de investitii cuprind sectoarele Nadlac-Lipova- Deva Sebes л i j i i 3 (pe DN 59) imprumutul BiRD prevede imbunatatirea si ranforsarea a 246 km si cuprinde soselele: Comarnic-Timis (DN 1); Bucuresti-Urziceni (DN 2), Urzi-ceni-Giurgiu-Vadu Oii (DN 2A), Agigea-Negru Voda (DN 38) si Constanta-Eforie (DN 39) Componentei respective i se alatura programul de asigurare a sigurantei circulatiei prin imbunatatirea semnalizarii rutiere pe intrega retea de drumuri cu trafic european din Romania, insumand circa 5000 km Un alt program urmareste perfectionarea activitatii la 6 puncte de trecere a frontierei in imprumut intra suma pentru modernizarea dotarilor tehnice necesare intretinerii retelei de drumuri, utilaje si instalatii, ca si fonduri destinate procurarii unor materiale deficitare O a treia cale de implementare in practica a politicii investitionale o reprezinta atragerea de capital privat atat romanesc, cat si strain Deocamdata aceasta cale este cea mai putin prezenta in practica investitorii romani nu au o baza legala pentru acest tip de activitate in domeniul infrastructurii rutiere, reteaua existenta si cea in constructie exclusiv adminstrata de autoritatile publice fiind deci, proprietate de stat Situatia economica din tara noastra face ca investitorii straini, cu mari puteri financiare, sa nu fie prezenti deocamdata in sectoarele infrastructurale 332 rutiere Sunt totusi cativa "pioneri" in domeniu, dar sumele investite fiind minore, caracteristica generala este aceea ca investitiile straine de capital privat pentru modernizarea infrastructurii romanesti, lipsesc in domeniul infrastructurii rutiere se mai pot obtine fonduri prin crearea unui buget special format din: - venituri generale ale drumurilor, constituite din taxe procentuale incluse in preturi de desfacere; - venituri ale drumurilor publice, constituite pe plan local; - venituri incasate direct de Administratia Nationala a Drumurilor, constituite din taxe pentru constructii si instalatii in zona drumurilor, taxe pentru acorduri de transport cu tonaje si gabarite depasite, venituri din amenzi, chirii de folosinta a dependintelor aferente drumurilor, venituri din vanzarea terenurilor eliberate etc Ca volum financiar, pentru realizarea diverselor obiective, numai pentru siguranta traficului pe drumuri si autostrazi, de exemplu, sunt necesare 52 milioane lei anual defalcate pe lucrari specifice cum ar fi: marcaje orizontale, amenajari de intersectii, eliminari de puncte periculoase, construirea unor parapeti elastici sau din zidarie etc La nivel european, expresia unei politici globale de transport rutier este fundamentala deoarece ea singura este susceptibila de a furniza un cadru de coerenta interventiilor care apar atat la nivel national, cat si international Odata admisa vointa sustinerii de catre tarile din Vest a celor din Est, punctul de plecare este o confruntare si o armonizare a diferitelor scenarii de viitor ale transportului rutier, extrem de important pentru toate tarile BiBLiOGRAFiE 1 Scidenfus H S - Development Prospects For European Transport Between East and West: Railway Transport in Prospects For East-West European Transport, ECMT, Paris, 1990 2 *** - Study of the Situation of the Railway in the Member Countries, E C E , 28 July 1992, Geneva 3 *** - Annual Bulletin of Transport Statistics for Europe, ECE, United Nations New York, 1993 4 *** - Prospects for East-West European Transport, European Conference of Ministers of Transport, Paris, 1990 5 *** - Anuarul statistic al Romaniei, 1993 C N S , Bucuresti 6 Auchede M , de Bodinat H - Moderne Methoden des Strategishe Analyse, Harward Manager nr 1 1981 7 *** - Transportul - Mobilitatea - Traficul, in "Conditiile protectiei mediului ambiant", Krakovia, Polonia, decembrie 1992 8 *** - Prognoza traficului european, NEA, DE - Consult, Sofrerail, Bucuresti, 1991 9 *** - Meridian, cotidian, Bucuresti, martie, 1993 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 34 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa STADiUL REFORMEi iN AGRiCULTURa Dinu GAVRiLESCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 iNTRODUCERE 341 1 1 Analiza macroeconomica 1989-1994 341 1 2 Agricultura 341 2 PRiVATiZAREA si RESTRUCTURAREA 343 2 1 Privatizarea proprietatii 343 2 1 1 Structura agentilor economici 344 2 2 Structurile de capitalizare 345 2 3 Structurile de productie 347 2 3 1 Productia vegetala 347 2 3 2 Productia animaliera 348 2 4 Vitalitatea reformei structurale 349 2 4 1 Directii 349 2 4 2 Obstacole 349 2 4 3 Stimul si inhibitie ale competitiei 349 2 4 4 Cadrul legal 350 3 REFORMA PREtURiLOR si SUBVENtiiLE 351 3 1 Politici de preturi 351 3 2 Subventiile 352 3 3 Evolutia preturilor si elasticitatea cererii 353 3 4 incidenta "foarfecelui preturilor" 355 4 POLiTiCi COMERCiALE 358 4 1 Structura pietelor de desfacere 358 4 2 Marketingul agricol 358 4 3 Politici de sprijin comercial 359 4 4 Comertul exterior 360 5 REFORMA CREDiTULUi 362 5 1 Cererea de credit 362 5 2 Subventiile de credit 363 5 3 Paritatile creditului 363 BiBLiOGRAFiE 365 1 iNTRODUCERE 1 1 Analiza macroeconomica 1989-1994 Puternica recesiune economica din 1990-1992 se apropie de sfarsit Scaderea PiB cu peste 30% in 1990-1992 a fost stopata in 1993 cand a ramas la nivelul anului anterior Pretul platit in 1993 a fost o inflatie de peste 300%, o crestere a ratei somajului (11%) si o crestere a saraciei (50%) Stabilizarea s-a demarat fara finantare externa, nivelul datoriilor externe fiind sub 3,5 miliarde dolari SUA in primul trimestru din 1994, inflatia a fost sub 30%, s-a liberalizat si stabilizat cursul de schimb al monedei nationale (leu) Restructurarea macrosectoriala s-a manifestat prin scaderea in 1993 fata de 1989, cu 50% a productiei industriale, cu circa 10% a volumului serviciilor si cu circa 5% a productiei agricole in aceste conditii, ponderea in PiB a industriei a scazut cu 7% ajungand la o scadere de 47%, in timp ce ponderea agriculturii a crescut de la 14% ia peste 20% Consumul final de bunuri si servicii, sustinut de o reducere drastica a investitiilor si o crestere a importurilor, a scazut cu 10% 1 2 Agricultura Agricultura pare sa reprezinte o posibila "locomotiva" a unei dorite relansari Rolul este, insa, imposibil datorita deteriorarii mijloacelor de baza ale relansarii Cea mai importanta hemoragie a fost decapitalizarea masiva in special a capitalului fix - materializat in cladiri si instalatii, sisteme de imbunatatiri funciare, plantatii, efective de animale in aceeasi masura, formarea capitalului fix, exprimata prin investitii, s-a deteriorat drastic (14% in 1994 fata de anul 1993) interventia statului prin intermediul masurilor de subventionare pentru neperformanta, s-a dovedit contraproductiva1, largind criza si conducand la reducerea principalelor mijloace de productie agricole: fertilitatea solurilor, reducerea inputurilor agricole cu 30%, a numarului de animale (-30%), la regresia tehnologica si manageriala, reducerea volumului creditelor (-50%) si povara dobanzilor intarzierea privatizarii si nereconstituirea efectiva a structurilor de proprietate, in special asupra pamantului (numai circa 18%), precum si mentinerea si sustinerea in amonte si aval de agricultura a unei structuri monopoliste si 1 Legea nr 8111993 sustine productia agricola si nu reforma si performanta 342 anarhic-statale in domeniul serviciilor, au contribuit la ruperea functionalitatii principalelor lanturi agroalimentare Desi in 1994 si in continuare se asteapta diminuarea efectului negativ al instabilitatii principalelor variabile macroeconomice, putem concluziona ca reforma lancezeste si sansele relansarii agriculturii nu sunt fezabile pe termen scurt 2 PRiVATiZAREA si RESTRUCTURAREA 2 1 Privatizarea proprietatii Vechile cooperative (CAP) tip colchoz si intreprinderile de stat (i A S ) tip sovhoz, dominau inainte de 1989 structurile de proprietate si productie in agricultura (peste 80%) in prezent, exista urmatoarele tipuri principale de proprietate si exploata-tie: — proprietatea privata (80% din terenurile arabile) in curs de reconstituire (provenind din fostele CAP ), reprezentata aproape in mod egal (50-50%) de exploatatii individuale si asociatii agricole de diferite tipuri; — proprietatea de stat provenind de regula din fostele i A S , organizate ca societati comerciale pe actiuni (S A ) De mentionat insa ca 30% din actiuni sunt in proprietate particulara prin legea privatizarii si inca circa 20% se gasesc in mana fostilor proprietari transformati in actionari Ponderea acestor doua tipuri in productia agricola este proportionala (vezi tabelul nr 1) Tabelul nr 1 Structura, numarul si dimensiunea medie a fermelor - % hectare, 1993 Structura (% din suprafata) Numar Dimensiune medie (hectare) Gospodarii individuale 41 2321 2 6 Asociatii familiale 14 18176 114 0 Societati comerciale si agricole 15 5739 389 0 Societati comerciale si regii autonome cu capital preponderent de stat 13 799 2372 0 Alte unitati de stat t 17 - Sursa: (1) O situatie care defineste decalajul intre nivelul tehnologic si gradul de echipare al exploatatiilor individuale si asociate bazate pe proprietatea privata 344 este relevata de ponderea capitalului exprimat in mijloace fixe care revine proprietatii de stat, si anume 80% din capital, fata de 20% din terenurile arabile Este de subliniat, ca element determinant, insa relativ extern agriculturii, faptul ca instabilitatea macroeconomica transfera functionalitatii structurilor de proprietate efecte negative majore Aprecierile specialistilor care au studiat recent aceste procese1 converg catre concluzia ca acest transfer este in prezent cauza majora a blocajului functionalitatii noilor structuri de proprietate O introspectie prospectiva releva clar urmatoarele directii de deblocare a evolutiei structurilor de proprietate: 1 operationalizarea prin amendare a legii si trecerea sub controlul mai strict al organelor centrale a legii fondului funciar; 2 accelerarea si sprijinirea formelor favorizante ale concentrarii proprietatii si ale structurii ei moderne si la dimensiuni mai eficiente prin stimularea arendei, a formarii unei piete dinamice a pamantului, animalelor si a celorlalte mijloace majore de productie; 3 elaborarea si sustinerea unor politici clare de sprijinire si stimulare a formarii proprietatii, in ideea formarii exploatatiilor agricole familiale, comerciale performante si viabile ca principal nucleu al agriculturii romanesti; 4 privatizarea rapida, ordonata si pregatita a proprietatii de stat din societatile comerciale agricole cu capital majoritar de stat; 5 privatizarea proprietatii structurilor monopoliste de productie din sfera adiacenta productiei agricole si a productiei intermediare; 6 asigurarea interfatarii stimulative a masurilor de stabilizare macroeconomica in favoarea consolidarii proprietatii in agricultura 2 1 1 Structura agentilor economici Evolutia proceselor de privatizare desfasurata in mod necoordonat cu viteze diferite, a determinat un aspect contradictoriu al evolutiei structurii configuratiei agentilor economici Acest lucru s-a manifestat atat pentru agentii economici de baza, adica cei din productia agricola, cat si pentru cei din avalul productiei agricole O analiza prospectiva succinta releva urmatoarele: Structura exploatatiilor agricole Evolutia structurii exploatatiilor a confirmat ca prim element - disfunctio-nalitatea structurii primare rezultate ca efect al procesului - in curs de aplicare a legii fondului funciar Ca prim element este de remarcat dispersia dimensiunii si proprietatii in cazul exploatatiilor Dispersia structurala si existenta unei ponderi insemnate a exploatatiilor cu dimensiuni de subzistenta si supravietuire impun evident acti 1 Studiul Bancii Mondiale, al echipei PHARE din M A A Studii ale expertilor romani 345 uni precise de sustinere a formarii unor agenti economici viabili si eficienti Directiile deziderate pentru politicile de ajustare structurala a exploatatiilor impun suplimentar, celor care vizeaza proprietatea, elaborarea unor strategii atente si insistente de creare a mediului economic favorizant exploatatiei agricole familiale comerciale eficiente ca principal actor economic al scenei agricole de la acest sfarsit de secol Se impun masuri de profesionalizare manageriala si de asigurare in perimetrul rural a setului cat mai dens de conditii favorizante acestui model de exploatatie in acest sens se impune o redimensionare a serviciilor Structura serviciilor in 1993, iata care era clasificarea acestora: - organisme nationale (Ministerul Agriculturii si Alimentatiei); - reteaua serviciilor din sfera consumului de inputuri intermediare si distributive; - reteaua de extension 2 2 Structurile de capitalizare Evolutia in dinamica recenta a structurii proprietatii si exploatatiilor este incompleta fara analiza structurarii proceselor de capitalizare Aceasta analiza comporta 2 paliere, si anume: a) evolutia fondurilor fixe b) structura utilizarii principalelor elemente de intensificare Evolutia fondurilor fixe atesta faptul ca fondurile fixe sunt localizate in principal la exploatatiile comerciale cu capital de stat si nu au evoluat elocvent in directia echiparii exploatatiilor private care raman net defavorizate, respectiv la nivel functional arhaic intre agricultura cu tractiune animala si cea in curs de mecanizare la nivel de "supravietuire" si in cel mai bun caz de subzistenta (vezi tabelul nr 2) Tabelul nr 2 Evolutia structurii fondurilor fixe pe detinatori (valoarea de inventar) milioane lei Total fonduri fixe 1991 1992* din care: 303 968 188 2181 - proprietate publica - proprietate mixta 258 769 1 485 555 - proprietate privata 10 924 312 067 - proprietate , 17 821 70 029 cooperatista 16 450 • 1 130 - proprietate obsteasca 14,4 13 400 * valoare reevaluata Sursa: (4) 346 Structura utilizarii principalelor elemente de intensificare Analiza principalului indicator folosit uzual, si anume numarul de tractoare, releva in structura detinatorilor faptul ca exploatatiile private, care detin majoritatea terenurilor, detin sub 30% din numarul de tractoare (vezi tabelul nr 3) Tabelul nr 3 Evolutia parcului de tractoare agricole - la finele anului - - bucati - Anul Total agricultura din care: Total SC Agromec (SMA) Total societati comerciale agricole pe actiuni (LAS) Total societati comerciale private si pe actiuni Total agricultura in individuali si in asociatii simple 1989 151 745 116 653 24 733 - - 1990 127 065 80 786 27 274 4 049 6 099 1991 132 761 73 020 30 220 4 433 17588 1992 139 586 69 436 30 098 5 058 27 867 1993 149 700 68 531 30 501 7 177 36 793 Sursa: (4) Un aspect evident pentru perspectiva il prezinta indivizibilitatea masei de mijloace mecanice si optiunea unica a echiparii prin noi dotari indiferent de optiune insa, un numar de peste 2 milioane de exploatatii nu vor putea fi echipate individual cu un tractor si in acest fel se impune o decizie dihotomica, astfel: - concentrarea s i marirea suprafetei exploatatiei; - continuarea exploatarii mecanizarii prin servicii sau asocieri ale producatorilor Daca optiunea numarul 2 este evident cea de tranzitie, optiunea numarul 1 este ia fel de evident cea obiectiva in afara tractoarelor, o analiza a parcului releva faptul ca indivizibilitatea fizica a tractorului este potentata de cea a parcului, toate utilajele fiind de doua pana la patruzeci de ori mai putin numeroase decat tractoarele aferente in cazul ingrasamintelor chimice, pe care le prelevam ca principal indicator relevant de intensificare, evident evolutia situatiei releva o scadere drastica in timp si o usoara revenire in anul 1993 in orice caz, sectorul privat a utilizat si in 1992 mai putin de jumatate din ingrasamintele utilizate pe total agricultura, desi detine peste 70% din terenuri (vezi tabelul nr 4) 347 Tabelul nr 4 Dinamica utilizarii ingrasamintelor chimice mii tone s a 1989 1990 1991 1992 1993 Total agricultura 1158,8 100 1103,1 100 463,7 100 421,5 100 588,4 100 Sector privat 761,1 65,6 719,2 63,6 229,7 49,5 209,7 49,7 - Sursa: (4) 2 3 Structurile de productie Evolutia acestor structuri a fost determinata de schimbarile majore care au avut loc dupa anul 1989, cand planificarea si executia erau riguros controlate Schimbarile majore au fost reprezentate de restructurarea unor folosinte si diminuarea productiei vegetale in cazul productiei animale s-au inregistrat reduceri masive de efective in acest sens, in structura productiei agricole au avut loc mutatii majore scazand ponderea productiei animale in totalul productiei Acest indicator calitativ confirma declinul structural major al productiei agricole (vezi tabelul nr 5) Tabelul nr 5 Evolutia structurii productiei agricole % 1989 1990 1991 1992 1993 Productie 54,4 53,0 65,9 58,0 - vegetala Productie 45,6 47,0 34,1 42,0 - animala Sursa: (4) 2 3 1 Productia vegetala Modificarile din productia vegetala sunt reprezentate de faptul ca a fost diminuat potentialul prin ramanerea unor suprafete necultivate 348 in intervalul analizat din structura folosintelor, pasunile si fanetele au inregistrat cresteri de ordinul a 3%, iar viile si pepinierele de ordinul a 8% Cresterile s-au realizat prin reducerea terenului arabil de -1,4% si a livezilor de -8% Structura culturilor in arabil a inregistrat modificari sensibile prin diminuarea suprafetelor cultivate cu soia (reduse de 7 ori), cartofi (-29%), legume (13%) Au crescut suprafetele cultivate cu porumb (+12%), floarea soarelui (+26%) si plantele de nutret (+10%) in ceea ce priveste productiile agricole, acestea au evoluat in sens negativ inregistrandu-se o tendinta generala de reducere a randamentelor si a productiilor totale in perioada analizata productia vegetala a inregistrat o tendinta de declin perturbata de influentele climatice Evolutia productiei vegetale, exprimata prin evolutia productiei de cereale care ocupa peste 60% din terenul arabil, a marcat o tendinta de scadere in perioada analizata, scaderea medie anuala a fost de 12,73% (vezi tabelul nr 6) Tabelul nr 6 Evolutia productiei de cereale 1989=100% 1990 1991 1992 1993 Productie 93,44 105,05 66,86 77,16 de cereale Sursa: (4) 2 3 2 Productia animaliera Principala caracteristica a evolutiei structurale a fost data de reducerea drastica in intervalul analizat a efectivelor Fata de anul 1989, in anul 1993 efectivele de bovine au scazut cu 41%, cele de porcine cu 24%, cele de ovine - caprine cu 24% si cele de pasari cu 32% Totalul efectivelor calculate in unitati vita-mare s-au diminuat cu 30% Reducerea efectivelor a permis in conditiile unei regresii tehnologice evidente o mentinere relativa a randamentelor prin eliminarea surplusurilor de efective si mai ales a celor slab productive, tarate si reformate Pe aceasta cale productia totala animala a evoluat in limite mult mai restranse, un usor declin fiind vizibil insa in anul 1993 (vezi tabelul nr 7) Cresterile de productie, in special la carne, sunt relativ artificiale si sunt in mare masura datorate sacrificarilor masive care au condus la reducerea cu 30% a efectivelor Tendintele de oprire a scaderii efectivelor si o usoara crestere in anul 1993 nu pot insa anula reducerea masei biologice reprezentate de restrangerea principalului mijloc de productie 349 Tabelul nr 7 Evolutia principalelor produse animaliere 1990 1991 1992" i993 Carne total 117,10 106,22 99,60 94,86 Lapte 97,73 101,86 99,29 10231 Oua 114,73 101,94 87,22 92,33 Sursa: (4) 2 4 Vitalitatea reformei structurale1 2 4 1 Directii Terminarea reconstituirii proprietatii private asupra pamantului, organizarea serviciilor pentru fermieri pe baze cooperatiste si formarea canalelor de piata private in agricultura sunt considerate elementele esentiale care caracterizeaza dezvoltarea sectorului privat in agricultura 2 4 2 Obstacole Principalele obstacole in calea celor care se privatizeaza se reclama a fi: - cadrul legal complicat, neclar si obstacole administrative si birocratice; - criza de capital si lipsa de disponibilitate a bancilor de a imprumuta pe baza venitului viitor; - dificultatile de acces la inputurile productiei agricole; - infrastructura deficienta si blocajul acceselor la informatii si servicii; - deficientele tehnologice; - informatii asupra pietelor, - cunostintele si logistica manageriale 2 4 3 Stimul si inhibitie ale competitiei Stimulul este realizabil prin formarea unui sector privat robust al serviciilor, politica guvernamentala accelerand acest proces prin: - diminuarea puterii intreprinderilor si tratament egal cu cele private; 1 Strategia tranzitiei in agricultura - Joint Romanian - international Agricultural Strategy World Bank in coop with PHARE, ERBD, USAiD, Bucharest, March, 1994 350 - promovarea spiritului antreprenorial; - perfectionarea cadrului legal; - facilitarea infiintarii si functionarii unei companii inhibitia se manifesta in special prin desfiintarea regulilor antispecula Spiritul antreprenorial, promovat pe plan birocratic si de institutii guvernamentale, a inregistrat si in Romania o deceptie Stimularea camerelor agricole si a altor asociatii profesionale neguvernamentale se profileaza ca principal factor de dezinhibare 2 4 4 Cadrul legal Desi aparent inconsistent si imprecis cadrul legal nu a constituit o bariera majora in calea privatizarii Pe masura extinderii insa, se profileaza dificultati care necesita efort legislativ pentru: - reglementarea competitiei corecte; - disciplinarea contractuala si tranzactionala; - transparenta pietei si generalizarea standardizarii produselor; - profesionalizarea prestarii dreptului comercial; - stimularea informarii si informatizarii 3 REFORMA PREtURiLOR si SUBVENtiiLE 3 1 Politici de preturi Dupa ce in luna mai 1993 au fost eliminate subventiile la consumator mentinandu-se numai ia lapte si unele sorturi de carne, s-a diminuat considerabil interventia statului in sustinerea preturilor scazute si ajutorul direct acordat intreprinderilor de stat A continuat sa persiste un important ajutor indirect in consecinta, distorsiunea raportului preturilor producatorului si cele de consum suportate prin subventii, a inhibat de fapt, in loc sa stimuleze formarea intreprinzatorilor privati Stabilirea preturilor prin metoda "cost plus" este pe cale de a fi abandonata, precum si limitarea adaosurilor comerciale si fixarea regulamentelor antispecula, care reprezinta o interventie pe lantul agroalimentar Monopolul statului apasa inca foarte puternic in formarea preturilor, de regula in sens negativ, incurajand statu-quo-ul si descurajand initiativa si eficienta Produsele agroalimentare prelucrate sunt controlate pe piata interna cu pret de monopol, in special la zahar, porumb, conserve, produse lactate, unde statul prin intreprinderile sale are o pondere de peste 70% in oferta si mai putin la produse de panificatie (exceptand painea), lapte si soia Rezultatul este ca la produsele controlate, pretul a crescut mai accentuat, acoperind ineficienta Produsele din import sunt deja competitive, cu tendinta de a fi oferite sub preturile produselor autohtone (vezi tabelul nr 8) Monopolul comertului exterior, formal dezafectat, continua sa existe in fapt si promovarea exporturilor este inca extrem de slaba interventia guvernului prin preturi impuse, nefluctuante si nezonale, are efecte negative Cazul graului este semnificativ, in sensul ca preturile actuale nu acopera costurile marginale si inhiba productia 352 Tabelul nr 8 Preturile la poarta fermei   la frontiera Pretul oficial Romania Estimare Procent din pretul inlei kg inSSUAia inSSUAla pret de la frontiera rata oficiala rata de import sau la rata ia rata de schimb schimb de paritate oficiala de desdiimb sSUA t a pietei schimb a pietei s SUA t ’ Grau 70 116,67 93,33 133 87,7 70,2 Orz 50 83,33 65,67 125 66,7 533 Porumb 60 100,00 80,00 96 104,2 833 Floarea soarelui 50 83,33 66,67 256 32,5 26,0 Soia 60 100,00 80,00 264 57,9 30,3 Sfecla de zahar 10 16,67 13,33 16 104,2 823 Cartofi 65 108,33 86,67 156 69,4 55,6 Tineret bovin -greutate vie 400 666,67 533,33 1008 66,13 52,9 Porci - greutate vie 400 666,67 533,33 899 74,2 59,3 Came de pasare - greutate vie 420 700,00 560,00 825 84,8 67,9 Lapte de vaca - litri 55 91,67 7333 204 44,9 35,9 Oua - bucati 1 23 0,38 - 50 76,0 62,0 Sursa: (9) 3 2 Subventiile O subventionare masiva (incepand din anul 1990) a producatorilor agricoli si a celor care industrializeaza materiile prime agricole, a atins in 1992 4,5% din PiB numai pentru industria alimentara, si inca 2% pentru agricultura, in acelasi an, subventiile pentru populatie au reprezentat 7% din bugetul national Desi de la 1 mai 1993 s-au retras subventiile produselor alimentare,' ele sau mentinut pentru paine si produse lactate Paralel se realizeaza si un control ai preturilor la carne Parghia subventiilor a fost utilizata negativ si a reprezentat o frana a reformei 353 Astfel, desi producatorii particulari realizau, in anul 1992, 84% din produsul ramurii, au beneficiat de numai 33% din volumul subventiilor, care au fost preluate in principal de intreprinderile de stat, consolidandu-si pozitia si acoperind o presupusa ineficienta Mecanismul retragerii subventiilor a fost reprezentat de o reducere a subventiilor la producator si un transfer partial la consumator sub forma indexarilor salariale in paralel, mecanismul preferential al primelor a sprijinit producatorii de stat, acoperind 30-40% din pretui produselor animale si 40-60% pentru cereale Subventiilor inputurilor li s-au adaugat unele subventii pentru servicii ca: materiale biologice, protectie fito-sanitara si partial combustibili Subventionarea pe calea creditelor bancare o vom trata la capitolul 5, "Reforma creditelor" Politica guvernului, conditionata in mare masura de un Memorandum cu FMi si o strategie orientativa a Bancii Mondiale, urmareste, in principiu, o diminuare importanta a interventiilor in politicile de pret si de subventionare, in con-trasens, o lege (83 1993) de sprijinire a producatorilor agricoli acorda, in limitele unei parti din buget, subventii pentru producatori, atat la inputuri, cat si la credite pentru dobanzi preferentiale 3 3 Evolutia preturilor si elasticitatea cererii Procesul distorsionat al evolutiei raportului cerere-oferta, in aceasta perioada, a fost dominat de scaderea drastica a cererii, datorita scaderii puterii de cumparare Totusi, scaderea cererii a fost limitata de particularitatea elasticitatii consumului alimentar care, sub anumite limite, tinde sa se mentina, acoperind o parte mai importanta din bugetul familiei (51% in anul 1989,60% in anul 1993) Aceasta evolutie a fost diferentiata pe produse (vezi tabelul nr 9) Tendinta generala evidenta este ca, in perioada 1993-1994, consumul scade in mai mica masura decat cresterea preturilor reale Acest lucru se reflecta diferentiat pe produse, unde scaderea cererii este cea mai mica la produsele de panificatie si cea mai mare la zahar Elasticitatea cererii la produsele alimentare de baza in functie de castigurile salariale nete reale releva, in general, o cerere inelastica si o inclinatie catre produsele alimentare de calitate inferioara (malai, carne de calitate inferioara cu grasime etc ) Elasticitatea cererii pentru produse a fost calculata pe baza consumurilor fizice, avand ca baza anul 1990 Pentru o serie de produse cum ar fi uleiul, faina, laptele, zaharul, carnea de bovine si pasare, cererea a fost inelastica, pozitiva, acest fapt fiind caracteristic produselor alimentare de baza O situatie deosebita o intalnim in cazul carnii de porc, unde elasticitatea cererii fata de salariul real inregistreaza valori negative datorita cresterii con 354 sumului mai ales la sortimentele inferioare de acest tip de carne (carne cu grasime, oase etc) Acelasi comentariu este valabil pentru carnea de oaie (in anul 1992, acest sortiment de carne avand pretul cel mai scazut dintre toate tipurile de carne) Tabelul nr 9 Elasticitatea cererii ia produsele alimentare de baza in functie de salariul real* Produsul 1991 1992 1993 1994 Elasticitatea cheltuielilor totale cu produsele alimentare fata de salariul real 0,82 0,66 0,76 0,79 Faina de grau 0,405 0,353 0,205 0,068 Malai 0,405 -0,115 0,139 -0,098 Zahar 0,777 1,157 0,378 0,281 Uleiuri vegatale 0,759 0,286 0,136 0,110 Lapte 0,073 0,182 0,232 0,208 Carne de bovine 0,149 0,701 0,914 0,523 Carne de porc -0,480 -0,255 0,165 -0,027 Carne de ovine 0,504 -0,071 0,762 0,168 Came de pasare 2,577 0,919 0,321 0,363 Sursa: Calcularii ale institutului de Economie Agrara, 1994: Cecilia Alexandri, Dinu Gavrilescu; datele pe produse au fost furnizate de: Angela Popescu, Mihaela Costea, Valeriu Sima, Adela Stratina * institutul de Economie Agrara Singurul produs care, in anul 1991, este perceput de consumator ca produs de lux este carnea de pasare, datorita unei oferte scazute la acest produs si prezentei pe piata mai ales a sortimentelor de calitate superioara (pulpe, piept), ceea ce a dus la o scadere drastica a consumului in ceea ce priveste elasticitatea negativa, care se inregistreaza in 1991 la carnea de bovine, aceasta se datoreaza unei usoare cresteri a consumului din acest tip de carne prilejuit de cresterea ofertei la acest produs, prin sacrificarea masiva a efectivelor de bovine (fenomen ce a insotit desfiintarea fostelor CAP-uri) Elasticitatea cheltuielilor totale cu produsele alimentare, in functie de salariul real releva, in mod constant, o cerere inelastica, pozitiva, fapt perfect explicabil daca avem in vedere ca ponderea cheltuielilor totale cu alimentele in salariul real a crescut de la 49,4% in 1990 la cca 62% in anul 1994 355 Aceasta deteriorare constanta, dar relativ mai redusa decat a standardului de viata, sub aspect cantitativ si calitativ al ratiei alimentare, au drept cauza majora decalajul existent intre indicele castigului salarial net (in 1993 -19,9) si indicele preturilor la marfurile alimentare (1993 - 36,6) 3 4 incidenta "foarfecelui preturilor" Anterior anului 1989 "foarfecele preturilor" actiona dupa o schema relativ simpla, cert in defavoarea agriculturii Astfel, datorita politicii de inghetare a preturilor, preturile produselor agricole erau dictate (produsele vechi ramaneau relativ constante), in timp ce produsele neagricole, beneficiind de bresa prin care se puteau recalcula preturi pentru "produse noi", in special in industrie, cresteau in sensul ca puteau fi recalculate in functie de inflatie, respectiv de costurile zilei (in intervalul 1975 - 1989 el reprezenta 80 %) Acest aspect reprezinta o ilustrare banala a unei situatii traditionale Prezentam insa evolutia dupa 1989 si tendinte Doua surse calificate1 (5 - 8), care au facut determinari profesionale conduc la rezultate convergente (vezi tabelul nr 10) Astfel, raportat ia anul 1989, indicele preturilor reale al productiei agricole calculat atat prin indicele general al preturilor de consum, cat si prin deflatorul PiB, ajunge in 1993 la 82,2%, tendinta’ fiind 88,8 % in 1990; 75,7% in 1991; 97,0% in 1992 Raportat ia anul 1990, acesta ajunge in anul 1993 la 86,2%, tendinta fiind: in 1991 de 67,1% si 50,5% in 1992 Evolutia acestui raport se inscrie in tendinta generala pe plan mondial, avand in cazul Romaniei conotatii mai grave, datorita tendintelor negative datorate decapitalizarii, regresiei tehnologice si crizei manageriale care poate probabil vor imprima o tendinta si mai accentuata de deteriorare a pozitiei agriculturii O raportare la cateva produse fizice necesare agriculturii arata ca pentru a cumpara 1 tractor de 65 CP in 1993, erau necesare 60,0 tone grau fata de numai 49,0 tone in anul 1990 (vezi tabelul nr 11) in cazul energiei, exprimate prin carburantul principal (motorina) si energia electrica, deteriorarea este mult mai intensa in cazul energiei electrice (pret puternic subventionat anterior), liberalizarea a marit de 9 ori necesarul de grau pentru o unitate energetica in acest caz efectul liberalizarii preturilor a fost extrem de intens Mentionam ca in 1993 pretul la energie electrica nu era inca in totalitate liberalizat 1 Bibliografia indicata la punctele 5 si 8 356 Tabelul nr 10 Foarfecele preturilor = 100% 1989 1990 1991 1992 W 1 Foarfecele preturilor 1(3:5) 88,8 75,7 97,0 82,2 2 Foarfecele preturilor 2 (4:6) (1990=100%) 67Д 50,6 86,2 3 indicele preturilor produselor agricole 120,7 821,0 118,2 114,8 4 indicele preturilor primite de producatorii agricoli 1155,8 1401,2 5612,7 5 indicele preturilor consumurilor intermediare 135,9 159,8 121,9 139,7 6 indicele preturilor produselor industriale cumparate de producatorii agricoli (1990=100%) - 1721,8 2766,4 6510,4 Sursa; (5)   p 3 si 5 Filon Toderoiu (iEA-iNCE) 1994; calculat dupa indicele general al preturilor de consum - p 4si6Lazar Traian (iEA-ASAS) 1994 (recalculat) 357 Tabelul nr 11 Cantitatile de grau necesare pentru cumpararea unei unitati de input agricole - tone grau - UM 1990 1993 Tractor 65 CP bucati 49,8 60,0 ingrasaminte azo- toase (substanta activa) tone 2,6 ЗД Motorina tone U 2,7 Energie electrica G calorii 0,08 0,7 Sursa: (5) 4 POLiTiCi COMERCiALE 4 1 Structura pietelor de desfacere in prezent, principalele tipuri de comercializare ale produselor agricole sunt urmatoarele: 1 vanzarea directa de catre producatori ia poarta fermei sau in pietele urbane; 2 vanzarea pe pietele rurale; 3 vanzarea prin societati comerciale de stat ("ROMCEREAL") in cazul cerealelor si alte organizatii de stat in cazul fructelor si legumelor joaca un rol dominant in aceste domenii; 4 piata marilor unitati de procesare: faina, nutreturi combinate si uleiuri vegetale care preiau direct sau prin intermediul ROMCEREAL materiile prime agricole si marile abatoare care preiau animalele vii de la producatori Cu exceptia vanzarilor directe, prezenta organizatiilor private in retelele de distributie si procesare este inca nesemnificativa, statul fiind inca o prezenta monopolista in cazul brutariilor, capacitatilor de prelucrare a laptelui, prelucrarea carnii si producerea berii, au loc cele mai dinamice si semnificative dezvoltari ale sectorului privai si in acest caz activitatile sunt departe de a domina piata in cazul distributiei en-gros a produselor alimentare, dispunand de infrastructura si dotare, societatile de stat sunt dominante Noile piete en-gros private au o dezvoltare dinamica si au inceput cu produsele din import in cazul distributiei cu amanuntul, privatizarea a progresat substantial Micile pravalii nou infiintate, dar si privatizarea masiva a vechilor unitati de stat au facut ca in prezent distributia finala sa fie preponderent privata Acest sector este cel mai dinamic din intreaga economie agroalimentara si a devenit in prezent un important catalizator al dezvoltarii acesteia 4 2 Marketingul agricol Filierele agroalimentare organizate anterior anului 1990 dupa principiile economiei comuniste, centralizate, cuprinzand in aval si amonte de productia agricola organizatii de stat, retele de aprovizionare si distributie orientate pe baza unor fluxuri corespunzatoare organizatiilor respective, au determinat si realizarea unei importante infrastructuri in prezent, marketizarea fluxurilor agroalimentare intalneste cele mai mari obstacole in sistemele de aprovizionare si distributie de stat, avand un caracter clar de monopol si manifestand o inertie importanta Astfel, actiunea relativ energica de reconstituire a proprietatii private asupra pamantului (80% din total) si animalelor (75% din total) si ince 359 perea formarii unor exploatatii particulare, este flancata in aval si amonte de servicii si de o industrie prelucratoare incapabile de adaptare si in totala opozitie cu un curent de marketizare a mediului economic Trebuie sa fie foarte evident faptul ca numai o reforma energica de structura poate sparge invelisul monopolist al activitatii in curs de privatizare din agricultura si poate conduce la formarea unor servicii si activitati de prelucrare adecvata Raportul "Strategie pentru tranzitia in agricultura", elaborat in anul 19931, sesizeaza acest fapt si in consecinta propune in mod foarte explicit si lipsit de echivoc, "ca obiectiv pe termen lung" o transformare fundamentala a sectorului agricol de la sistemul anterior, in care activele erau predominant detinute de stat si operau sub reguli de planificare centralizata, catre sistemul caracterizat prin existenta proprietatii private si a unor ferme si intreprinderi agricole operand intr-un mediu de piata libera Ponderea dominanta a statului in sistemele de distribuire si intermediere va fi inlocuita cu numeroase entitati concurente Aceasta necesitate face in prezent obiectul unor actiuni importante din care enumeram numai doua, si anume: 1 organizarea unei piete agroalimentare en-gros a Bucurestiului si a 5 piete de vanzari en-detail - program materializat prin finantare BERD; 2 organizarea a 5 piete en-gros agricole in 5 judete si a unei Burse agricole la Slobozia, finantate de Comunitatea Europeana prin programul PHARE Ambele programe se deruleaza in prezent 4 3 Politici de sprijin comercial Procesul reformei, manifestat prin masiva restructurare a particularilor, a avut vis-a-vis de cele aratate anterior, o tendinta de evitare a circuitelor comerciale si de crestere a autoconsumului Astfel, in prezent se apreciaza ca auto-consumul reprezinta o treime din consumul alimentar a! Romaniei1 2 Reducerea cerintelor comerciale si in special a specializarii se manifesta pregnant si prin faptul ca in prezent vanzarile directe ale fermierilor pe piata sunt in puternica expansiune in cazul legumelor si branzeturilor, acestea depasesc 50% si respectiv 30% din volumul produselor comercializate Proliferarea si dezvoltarea intermediarilor si a retelelor private de distributie sunt stopate din lipsa de credit si de atractivitate pentru capital Are loc astfel un proces negativ de demonetizare a productiei agricole, inhiband capitalizarea si sustinand modelele de subzistenta Acest fapt reprezinta un regres in modelele de productie si distributie, un pas insemnat de extensivizare a productiei agricole 1 Bibliografia indicata la punctul 9 2 Bibliografia indicata la punctul 7 360 Aceasta evolutie este cea care arata ca in prezent una din cele mai importante directii in care trebuie indreptat efortul reformei in agricultura, este introducerea mecanismelor pietei in procesele de comercializare, formarea pietelor agroalimentare, a retelelor de distributie si de fapt a unor mecanisme stimulative pe filierele produselor, stimuland prin impulsuri de marketing producatorii in directiile principale ale evolutiei si anume : - mediului competitiei de piata; - cunostintelor privind piata; - standardizarii calitatilor si organizarea partide de produse; - stimularii producatorilor prin contractarea si cumpararea produselor pentru cresterea veniturilor banesti si a disponibilitatii pentru capitalizare 4 4 Comertul exterior Balanta comertului exterior agricol s-a deteriorat puternic dupa anul 1989, cand prezenta un excedent de 200 mii s, ajungand ia un deficit maxim in anul 1992 de 1,35 milioane s, o reducere a acestuia in anul 1993 la 712 milioane s in anul 1990, exportul produselor agricole a scazut dramatic pana la 1,4% din totalul exporturilor, revenind la 6,7% in 1992 in acelasi timp, importurile au crescut de la 12,2% la 16,8%, Mentionam ca 43% din deficitul balantei comerciale a fost datorat produselor agroalimentare in 1993 si in primul trimestru al anului 1994 a crescut exportul de carne si s-a redus semnificativ importul de cartofi, citrice si zahar in 1993 s-au importat 2,5 milioane tone de cereale pentru 1994 Acest import va dispare practic Este de asteptat o reducere si mai semnificativa a deficitului comercial, ajungand in anul 1994 pana aproape de nivelul echilibrului in cazul exportului, patru cauze majore au contribuit la declinul acestuia, principala cauza a dezechilibrului dupa diminuarea ofertei potentiale, ca urmare a scaderii productiei si deteriorarii filierelor de distributie, si anume; 1 desfiintarea CAER si dezorganizarea principalelor fluxuri de export; 2 embargoul privind Serbia si reducerea traficului pe Dunare; 3 lipsa de calitate si agresivitatea redusa a exportatorilor romani; 4 pierderea pietelor dupa interdictia exporturilor din 1990 si lipsa unor politici de sustinere a exporturilor Perspectivele pe termen scurt si mediu sunt favorabile unei usoare relansari Recenta tendinta de scadere a inflatiei, liberalizarea schimbului valutar precum si perspectiva unei politici cat de cat atente de sustinere a exporturilor, reluarea exporturilor catre Rusia (carne, legume si partial cereale) sunt in masura sa sustina acest optimism moderat, in cazul importurilor, liberalizarea dupa anul 1989 dublata decaderea ofertei interne au determinat un flux necunoscut anterior de produse conventi 361 onale dar si de produse noi, superior prelucrate, precum si cele de provenienta tropicala, anterior energic restrictionate (cafea, citrice, sucuri, tigarete) in prezent, restrictiile la import sunt date de alocari valutare controlate si prin fluctuatia tarifelor Acordul recent de asociere cu Comunitatea Europeana va impune, fara indoiala, regularizarea regimului importurilor, desi va putea crea pe termen scurt o supraoferta agresiva Pe termen scurt, tendinta de stabilizare se va accentua, iar pe termen mediu este de asteptat o echilibrare a balantei comerciale agricole 5 REFORMA CREDiTULUi Anterior anului 1989, sistemul bancar si fluxul creditelor monitorizau si participau la impunerea planului centralizat, asumandu-si riscuri importante, dobanzile erau mici Din anul 1992 a inceput modelarea politicii bancilor dupa politica celor universale Dominatia bancilor de stat este certa, desi bancile private castiga teren pe piata creditelor agricole Este de remarcat faptul ca ponderea creditului agricol s-a extins de la 23% in 1990 la 39% in anul 1992 Nevoia creditului crescuta nu a fost insa indreptata pentru efortul de restructurare si privatizare, pentru cresterea eficientei ci, ceea ce este mai grav, a fost absorbita majoritar de agentii economici de stat, consolidand statu-quo-ul, acoperind ineficienta si descurajand spiritul an-treprenorial Sustinerea creditului prin subventii a determinat dobanzi real negative distorsionand valoarea economica reala a activitatilor din agricultura Lipsa de acces a agentilor economici privati ia credit, este datorata in principal neatestarii proprietatii (lipsa titlurilor de proprietate) si unei retele de contact total insuficient ramificate in mediul rural 5 1 Cererea de credit Structura producatorilor, blocajul economic si in general tranzitia ca proces economic au manifestat in acest caz o inhibare care a determinat o cerere diversificata, dar in general redusa Cererea a fost relativ ridicata pentru masi-nism, dar mult scazuta pentru investitii si alte inputuri Este interesanta o evaluare a creditelor necesare pentru restabilirea functionalitatii agriculturii la nivelul anilor '80 pentru 3 ani (vezi tabelul nr 12) Tabelul nr 12 Necesarul de credit pentru restabilirea performantelor agricole din deceniul anterior Milioane S SUA 50 000 tractoare si echipament aferent Alte masini Piese de rezerva si reparatii Suplimente furaje pentru animale Cresterea inputurilor sezoniere pentru productia vegetala, 8 milioane ha la un spor de 200 s ha TOTAL 280 ' 80 50 500 1 600 aproximativ 2 500 Sursa: (9) 363 Acest necesar de 2,5 miliarde dolari SUA este evident peste posibilitatile bancilor romane 5 2 Subventiile de credit in 1991,70% din credite, care erau la nivel de circa 200 milioane de dolari, erau distribuite prin integratorul monopolist "ROMCEREAL" Desi ramane pe pozitie dominanta, pozitia integratorilor tinde sa scada Dobanzile real negative au reprezentat o infuzie de subventie a creditului initial (1991) de circa 50%, ajungand in 1993 la mai putin de 30% 5 3 Paritatile creditului in volumul total al productiei agricole, creditele reprezentau inainte de anul 1989 un volum diferit, mergand uneori pana la peste 100%, deci productia agricola se incheia constant cu un rezultat financiar negativ Ceea ce este insa extrem de semnificativ este faptul ca dupa 1990 creditul real scade substantial ca pondere, proces care indica cat se poate de sugestiv blocajul economic si decapitalizarea (vezi tabelul nr 13) Tabelul nr 13 Dinamica pozitiei creditului in agricultura = 100 1989 1990 1991 1992 1993 1 indicele preturilor nominale ale productiei agricole 126,8 349,0 1060,0 3666,2 2 indicele preturilor nominale ale consumurilor intermediare 142,8 460,9 1092,9 4459,6 3 indicele creditului nominal 114,8 389,0 830,2 2105,0 4 indicele preturilor nominale ale PiB (de-flator) 113,6 3343 1052,3 3654,1 5 indicele preturilor reale ale productiei agricole (1:4) 111,7 104,4 100,7 100,3 6 indicele preturilor reale ale consumurilor intermediare (2:4) 125,7 137,9 103,9 122,0 7 Foarfecele preturilor (2=4) ’ 88,8 75,7 97,0 82,0 8 indicele creditului real (3:4) 101,6 116,4 78,9 58,0 Sursa: Filon Toderoiu (iEA-iNCE) 1994; calculat dupa indicele general al preturilor de consum 364 Structura creditului acordat releva insa o impartire disproportionata cu pozitia diferitilor beneficiari a volumului creditelor, situatie care releva insa directia negativa a creditarii axate pe sectorul de stat si nu pe restructurare si eficienta (vezi tabelul nr 14) Tabelul nr 14 Structura creditului principalului derulator (Banca Agricola) miliarde lei 31 Decembrie 1991 31 Decembrie 1992 Termen scurt Ferme de stat 52,2 212,3 Asociatii 8,4 27,8 Ferme private - 2,7 Nespecificate 28,9 42,4 industria alimentara 70,8 310,6 Alte sectoare 17,71 31,6 Credite de compensare 72,3 - Credite neperformante loans 26,5 26,5 Credite in intarziere 7,6 21,3 Subtotal 280,7 674,4 Termen mediu si lung Agricultura 40,3 36,1 industrie 10,7 16,7 Capital mixt 03 1,6 independent 10,7 17,2 Alte sectiuni 2,3 2,8 Neperformante 22,6 31,6 Subtotal 86,7 103,6 Total 367,4 778,0 Sursa: (9) Analiza acestui tabel releva faptul ca in anul 1992 (31,5%) fermele de stat au beneficiat mai mult decat in anul 1991 (18,6%) din creditele pe termen scurt Daca se iau in considerare si creditele pentru industria alimentara, situatia s-a inrautatit si mai mult Anul 1993 a marcat o usoara ameliorare Perspectiva utilizarii creditelor ca parghie performanta de progres in agricultura este insa certa, fiind in mare masura legata de stabilizarea variabilelor macroeconomice si de o vointa politica a directionarii creditului mai mult sau mai putin prin subventii in directia promovarii privatizarii, eficientei si performantei BiBLiOGRAFiE 1 Dinu GAVRiLESCU - Crisis of Services Facing Tbe impact of Structural Developments, in Romania's Agriculture Paper in Workshop "Organisation and Management of Agricultural Service for Small Farmers within the Context off Evolving Political and Economic Structures in Selected Countries of Eastern Europe" (ONASEE), FAO, Sofia, 27-31 May 1994 2 Dinu GAVRiLESCU - Tertializarea - catalizator al dezvoltarii agroalimentare, Bucuresti, 1993, June, Paper in Conference iNCE 3 Dinu GAVRiLESCU, Radu PATACHi, Sabina TOADER - Reforma creditului, iEA Draft Study, Bucuresti, 1994 4 Dinu GAVRiLESCU, Dumitru TEODORESCU - Dezvoltari structurale Agricultura Romaniei 1989=1993, Ex terra aurum, no 10, 1994, Bucuresti, Romania 5 Traian LAZaR - Raportul de preturi industrie - agricultura (foarfecele preturilor) raport MAA, Bucuresti, Romania, 1993  6 *** - Anuarul statistic al Romaniei, 1993, Romanian Statistical Yearbook 7 *** - Romanian Agricultural Marketing Distribution Project, April 1994, Agrotec SPA, Rome, italy 8 *** - Stadiul actual al dezvoltarii agriculturii in perspectiva realizarii obiectivului strategic - securitatea alimentara a Romaniei, iEA Draft Report 1994 9 *** - Romania - A Strategy for the Transition in Agriculture, Main Report, March 1994, Joint Romanian - international Team, 6 vol iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 35 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE PREtUL - REZULTANTA iNTERACtiUNii LEGiTatiLOR PiEtEi 9 9 9 si A MODULUi DE MANiFESTARE A AUTORiTatii PUBLiCE Liana POPESCU, iolanda PETRiNi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 PREtURiLE, CAUZa si EFECT iN PROCESUL de Restructurare a economiei 373 2 SUPRAVEGHEREA FORMaRii PREtURiLOR, ATRiBUT AL AUTORiTatii PUBLiCE ’ 377 2 1 Orientarea programelor de productie pentru atenuarea dezechilibrelor existente in economie, depasirea crizei economice 377 2 2 Asigurarea echilibrarii raportului cerere-oferta, mentinerea mediului concurential 380 2 3 Adaptarea politicii financiar-fiscale si de preturi scopurilor propuse pe plan economic 383 2 4 Asigurarea unei protectii sociale reale pentru diminuarea efectelor negative ale tranzitiei si convulsiilor sociale 387 3 CORELAtiA PREt-CALiTATE 388 1 PREtURiLE, CAUZa si EFECT iN PROCESUL DE RESTRUCTURARE A ECONOMiEi Economia de piata nu poate fi gandita fara libertatea de actiune a agenti-lor economici, si, in consecinta a preturilor, fara flexibilitatea lor in timp si spatiu, fara interactiunea, transparenta cererii si ofertei Functia esentiala a preturilor este aceea de a reflecta in mod real consumurile de munca sub toate formele, inglobate intr-un produs sau serviciu destinat vanzarii precum si a unui profit, manifestandu-se pe piata sub incidenta raportului cerere-oferta Aprecierea valorii unui produs destinat schimbului poate fi facuta de pe pozitia producatorului caz in care aceasta este determinata de consumurile inregistrate (materiale, de munca) la producerea si desfacerea acestuia, precum si de obtinerea unui profit, sau de pe pozitia cumparatorului al carui scop este cresterea utilitatii Pe piata insa, intervine si elementul subiectiv care va corecta pretul determinat de producator cu influenta jocului cererii si ofertei si cu incidenta tipului de concurenta Rezultanta acestor factori care se intrepatrund conduce la o scara valorica, flexibila, dinamica, fiecare nivel de pret reprezentand de fapt, pentru un moment dat egalitatea dintre pretul producatorului si cel al cumparatorului, identificandu-se cu un pret de consens Data fiind necesitatea formarii preturilor ca efect al mecanismului de actiune a cererii si ofertei, orice perturbatie care afecteaza sistemul de preturi, induce deformari si distorsiuni in toate relatiile valorice si la indicatorii economici, incat devine imposibila aprecierea corecta a eficientei in fiecare domeniu de activitate Numai pretul care se situeaza in punctul de echilibru dintre cerere si oferta constituie un criteriu obiectiv privind utilitatea sociala a diferitelor produse realizate Necesitatea realizarii prin pret a echilibrului dintre ceea ce se produce si ceea ce poate fi absorbit de piata deriva atat din interesele beneficiarilor cat si din cele ale producatorilor Un pret just va fi acela care corespunde atat intereselor vanzatorilor cat si cumparatorului, bazat pe cheltuieli normale justificate economic, efectuate in procesul productiei-desfacerii si care asigura un profit mediu ca nivel apropiat la capitaluri apropiate investite Restructurarea sistemului de preturi in viziunea trecerii la economia de piata nu trebuie facuta prin fetisizarea cerintelor pietei libere, deoarece structurile economice nu actioneaza in deplinatatea formelor lor si nu se autoregleaza spontan Aceasta inseamna ca, nu se va lichida inca integral activitatea care pana acum se materializa in formarea preturilor Formarea preturilor incepe la producator, iar nivelurile lor nu sunt legalizate de stat, ci confirmate de piata Formarea libera a preturilor reprezinta conditia elementara a existentei unei economii de piata, dar principiul teoretic de stabilire pe baza raportului ce-rere-oferta trebuie interpretat in cadrul unor limite generale stabilite de stat si coroborat cu situatia concreta a economiei pentru anumite perioade 374 Mecanismele economiei de piata, o data declansate si lasate pe seama reglajelor pietei libere pot prelungi excesiv durata transformarilor si favoriza aparitia problemelor de ordin economic si social cu evolutie necontrolata si urmari imprevizibile Ori, a spune ca esenta economiei de piata este piata insasi, inseamna a indrepta prioritar atentia si actiunea agentilor economici spre piata si in consecinta sa fie neglijate sau trecute in planul secundar problemele de fond ale productiei de marfuri, respectiv conceptia, organizarea si lansarea productiei, imbunatatirea calitatii, reducerea costurilor de productie, competitia privind aceste obiective Clarificarea corecta a problemelor de continut in plan teoretic prezinta o importanta deosebita de ordin practic, respectiv pentru politicile economice promovate, ca si pentru formarea si orientarea comportamentului agentilor economiei de piata De altfel, experienta traita in tara noastra pana acum in procesul de tranzitie la acest tip de economie evidentiaza cele aratate De exemplu, procesul privatizarii care constituie premisa esentiala a trecerii la economia de piata a fost orientat si promovat prioritar in sfera circulatiei marfurilor, desi aceasta ar fi trebuit sa se efectueze mai intai in sfera productiei de bunuri materiale si servicii, pentru a crea fondul de marfa care ar fi oferit pietei obiectul cu ajutorul si asupra caruia aceasta avea posibilitatea efectiva si eficace sa-si exercite functia reglatoare Pe de alta parte, agentii economici, particulari mai ales, si-au deplasat centrul de greutate al preocuparilor lor aproape exclusiv spre circulatia marfurilor (spre piata, deci) cu toate ca, piata isi manifesta rolul regulator asupra productiei si reproductiei, iar in conditiile neglijarii acestora, mai devreme sau mai tarziu, piata insasi va fi lipsita de obiect (chiar daca partial) fie cantitativ, structural sau calitativ Masurile legislative adoptate, noile institutii create intr-un ritm accelerat in sensul definirii mediului propice economiei de piata maresc nevoia de coordonare, de coerenta - macroeconomica Libertatea acordata prin legislatia de preturi agentilor economici nu si-a gasit suportul material datorita disfunctionalitatilor existente la nivelul economiei nationale ( pe fond si in timp) generate de mentinerea inca a monopolului producatorului, lipsa mediului concurential, lipsa materiilor prime Autonomia decizionala de actiune a agentilor economici in domeniul stabilirii preturilor chiar daca se manifesta conform legislatiei in vigoare, da insa posibilitatea acestora sa exercite presiune asupra nivelului preturilor, in sensul majorarii si maximizarii profitului individual, tocmai datorita inconsistentei mediului concurenti-al si mecanismelor de autoreglare specifice economiei de piata, rezultand in final dezechilibre grave pe toate planurile vietii economice Sincopele in ritmul transformarilor structurale ale economiei cat si lipsa unui cadru legal coerent au produs dezechilibre pe plan economic concretizate in: 375 - ruperea lantului de relatii economice pe circuitul aprovizionare - productie - desfacere; - cresterea preturilor mai ales in industria primara cu efecte imediate, negative in celelalte sectoare, necorelarea preturilor materiilor prime cu presiunea acestora in costuri si cu indicele maxim de crestere al preturilor produselor din ramurile finale Stabilirea indicilor maximi de crestere a preturilor cu ridicata la principalele materii prime a permis cresterea necontrolata a preturilor in structura sortimentala, cat si orientarea producatorilor spre producerea marfurilor la care pot obtine preturi mari in dauna celor mai putin rentabile fiind avantajati si de pozitia de monopol pe care o detin Cresterea preturilor a reclamat sporirea volumului creditelor si, prin aceasta suplimentarea masei monetare prin emisiunea unor "bani de hartie" care sa satisfaca un raport rezonabil intre cererea de moneda si nivelul sau suma preturilor bunurilor, practicate pe piete Prin efectele sale negative colaterale, necorectate la timp, s-a produs accelerarea proceselor inflationiste prin declinul rapid al "valorii" monedei nationale, schimbarea "raportului de forte" intre partile care pot asigura starea de echilibru relativ; - scaderea accentuata a productivitatii muncii, (concomitent cu obtinerea de sporuri de venituri nejustificate) decalajul preturi - salarii s-a dovedit insuficient in a tempera ascensiunea inflationista; - alocarea subventiilor in ramuri din sectorul primar s-a facut fara controlul utilizarii acestora, fara impunerea de norme de consum pe produs (in cazul cand acestea se pot calcula) sau prin stabilirea unui coeficient de valorificare care sa comensureze randamentul folosirii resurselor; - la stabilirea si adoptarea preturilor cu ridicata pentru materiile prime, energie electrica si combustibili solizi de catre agentii economici, cat si la negocierea preturilor pentru produsele si serviciile din ramurile intermediare si finale (indiferent de forma de proprietate) s-a prevazut a se lua in calcul influentele ce decurg din indexarea salariilor Compensatiile acordate populatiei in functie de indicele de crestere al preturilor se concretizeaza intr-o crestere suplimentara necesara a marimii preturilor Aceste indexari concepute din ratiuni de ordin social se justifica economic atat timp cat mentin o putere de cumparare medie si evita coborarea unor categorii sociale sub pragul de saracie, dar nu rezolva problema de fond a diminuarii puterii de cumparare, prin simplul fapt ca sumele acordate sunt cuprinse in costuri si nu in venitul net, fara corelatie necesara cu evolutia productiei si productivitatii muncii; - alinierea la preturile mondiale asigura recunoasterea transferului de valoare echivalent in relatiile cu partenerii externi, dar devine o simpla devalizare a monedei nationale in conditiile in care nu se respecta 376 alinierea din punct de vedere a calitatii produselor si mai ales a productivitatii muncii; - ca urmare a continuarii programului de reducere a subventiilor s-au consemnat cresteri importante ale costurilor si implicit, ale preturilor de consum care au materializat presiunea preturilor cu ridicata si ascensiunea preturilor interne de import pe fondul scaderii continue a productiei industriale, reducerii gradului de utilizare a capacitatilor de productie, cresterii presiunilor salariale, reevaluarii fondurilor fixe si cresterii ponderii amortizarii; - existenta restrictiilor in legatura cu formarea preturilor de importanta deosebita pentru economia nationala a determinat acumularea unor puternice presiuni inflationiste in conditiile evolutiei cursului de schimb, cresterii dobanzilor, determinand noi salturi ale nivelului general al preturilor Liberalizarea preturilor a declansat insa un sistem de parghii si mecanisme capabile sa actioneze coerent in directia propusa de masura eliminarii disfunctionalitatilor existente Simpla legiferare a institutelor si elementelor economiei de piata nu este suficienta, ci trebuie sa devina functionala in acest scop, puterea publica va avea un rol intensiv, iar concentrarea catorva parghii ale vietii economice nu va fi in antagonism cu dezideratele pietei, ci in sensul de completare, de utilizare cu eficienta in acest context, dar mai ales in perioada tranzitiei spre economia de piata orice interventie din partea organelor de stat va trebui integrata in obiectivele macro-economice propuse pentru anumite perioade, corelate cu celelalte masuri care definesc cadrul economic al evolutiei fiecarui intreprinzator si totodata estimata din punct de vedere al efectelor propuse in economia de piata, controlul preturilor nu poate fi conceput ca un act pur administrativ, interventia masiva a autoritatii publice in dirijarea preturilor putand compromite interese fundamentale ale vietii economice, in general prin afectarea reglajelor economice firesti acesteia in noua conjunctura economica si in limita atributiunilor sale, statul poate si trebuie sa se implice in mai multe domenii ale sferei economice, liberalizarea preturilor neputand exista fara o activitate simultana a tuturor subsistemelor economiei de piata, preturile fiind in acelasi timp cauza si efect al tuturor fenomenelor economice Domeniile in care se actioneaza, precum si parghiile si mecanismele utilizate vor avea, in functie de obiectivul propus, ponderi prioritare in asa fel incat la finele perioadei de tranzitie sa actioneze unitar si sa fie realizate in totalitate 2 SUPRAVEGHEREA FORMaRii PRETURiLOR, ATRiBUT AL AUTORiTatii PUBLiCE Autoritatea publica poate interveni indirect, prin anumite parghii si mecanisme specifice scopului urmarit si etapei parcurse in consolidarea relatiilor concurentiale si anume: 1 orientarea programelor de productie pentru atenuarea dezechilibrelor existente in economie, depasirea crizei economice si crearea premiselor pentru relansarea economica; 2 asigurarea echilibrarii raportului cerere-oferta, mentinerea unui mediu concurential; 3 adaptarea politicii financiar-fiscale si de preturi scopurilor propuse pe plan economic; 4 asigurarea unei protectii sociale reale pentru diminuarea efectelor negative ale tranzitiei si convulsiilor sociale 2 1 Orientarea programelor de productie pentru atenuarea dezechilibrelor existente in economie, depasirea crizei economice Restructurarea economica si asezarea economiei pe criterii economice eficiente, nu pot fi lasate in exclusivitate doar pe seama mecanismelor de autoreglare ale economiei de piata Statul trebuie sa participe la acest amplu proces de reconversie a sectoarelor, sa sprijine intreprinderile indiferent de forma de proprietate in orientarea lor pe piata interna si externa, deoarece transformarile impuse in structura economiei angreneaza fonduri banesti substantiale, se face in timp, cu implicatii pe plan social generand somaj si indirect presupune existenta unor mijloace banesti pentru contracararea fenomenelor declansate (ajutoare somaj, programe de calificare etc ) in acest context, puterea publica nu se va substitui intreprinzatorilor in alegerea programelor de productie, afectand mediul concurential, dar poate utiliza cateva parghii prin care influenteaza, la un moment dat, orientarea spre produse si grupe de produse necesare economiei, echilibrand in acest mod nivelul si structura productiei cu nevoile sociale si in acelasi timp asigurand un control al evolutiei ascendente a preturilor Printre aceste parghii consideram ca, un rol pozitiv il pot detine: a) investitiile in ramurile eficiente sau cu potential economic ridicat; - stimularea prin facilitati bancare a investitorilor interesati sa produca in anumite ramuri productive, care sa asigure un inalt nivel de productivitate si utilizare rationala a resurselor naturale; - alocarea resurselor materiale deficitare; 378 - comenzi de stat mai ales in ramurile care impulsioneaza activitatile bazate pe tehnologii inalte; - prelucrarea in totalitate sau in cea mai mare masura a riscurilor cercetarii si a cheltuielilor legate de omologarea produselor noi Decizia prin care statul hotaraste investitia intr-o ramura potential eficienta poate fi luata in cazul in care se urmareste, fie asigurarea necesarului de anumite produse din productia interna, fie sustinerea unui intreg lant de producatori integrati pe fluxul de fabricatie, ruperea acestui lant producand dereglari in economie inclusiv agravarea problemelor sociale Aceste investitii in completarea efortului agentilor economici vor stimula productia de bunuri strict necesare, se vor baza pe tehnologii moderne care sa permita obtinerea produselor cu costuri relativ mici raportate la gradul de complexitate si calitate, vor asigura echilibrarea pietei si practicarea de preturi care contin un profit normal in acelasi timp, sustinerea financiara prin subventii si alocarea de resurse materiale nu trebuie permanentizata, datorita faptului ca nu corespunde tendintelor pietei, nu are caracter constructiv tocmai prin inlaturarea preocuparilor agentilor economici de ameliorare a competitivitatii produselor, de reducere a costurilor de productie si mentinere pe piata Politica de investitii in ramurile primare sau sustinerea prin alte procedee nu va avea urmari favorabile in timp, in ceea ce priveste stagnarea cresterii preturilor in ramurile prelucratoare si finale prin caracterul demobilizator al masurii Producatorii din ramurile primare nu vor fi preocupati de reducerea costurilor (statul acoperind cheltuielile neeficiente), iar cei ce prelucreaza materiile prime in continuare nu vor urmari riguros incadrarea in normele de consum Aceasta dubla pierdere de valoare se resimte in preturile produselor finale care astfel, scapa de orice forma de control Acordarea subventiilor se va face numai in urma studiilor de fezabilitate prezentate de intreprinderile producatoare privind posibilitatile reale de eficienta si perspectiva de dezvoltare in concordanta cu strategia la nivel macroeconomic in decizia de acordare a subventiei trebuie evaluate si analizate alternativele de subventionare in ramurile primare sau in cele finale De aceea, se va compara efortul facut de stat pentru compensarea diferentelor de pret la materii prime, tinand cont de diminuarea presiunii in costurile finale, cu efortul facut pentru subventionarea produselor finale in conditiile in care majorarile de preturi la materialele de baza vor stimula economisirea acestora Ambele variante vor fi corectate in unitati fizice si valorice cu influentele importului, rationamentul final fiind valabil pentru fiecare produs deficitar Restrangerea treptata a activitatii unor intreprinderi pana la inchiderea completa poate constitui o masura justificata din punct de vedere economic prin faptul ca elibereaza bugetul de aceasta povara, dand posibilitatea investirii si asigurarii dinamismului altor ramuri cu potentialul ridicat, asigurarea in acelasi timp a unei protectii sociale corespunzatoare si realizarea programelor de recalificare pentru someri O parghie deosebit de activa in orientarea investitiilor spre anumite sectoare productive in conditiile in care pe piata exista deficit de produse o consti 379 tuie politica de creditare a bancilor Acordarea selectiva de credite in functie de obiectivele urmarite, facilitatile legate de dobanda si rambursare vor concentra eforturile in directia producerii de marfuri solicitate de piata, vor echilibra raportul cerere-oferta si implicit vor diminua nivelul preturilor Prin credit se poate efectua un control selectiv favorizandu-se in functie de optiunea de moment, consumul sau productia in etapele in care oferta este deficitara, pentru stimularea productiei si relansarea economica prin reglementarea ratei, dobanzii si a volumului creditului vor fi avantajati investitorii din ramuri productive in detrimentul creditelor pentru consum impulsul transmis prin credit productiei va antrena utilizarea si valorificarea resurselor de capital, materiale si umane, urmand ca dupa atingerea unui nivel statornic de dezvoltare a economiei, acordarea creditului sa se faca selectiv in anumite ramuri si domenii de activitate Creditul de consum va absorbi excedentul de bunuri existente pe piata si totodata va orienta optiunile consumatorilor catre anumite categorii de produse (automobile, bunuri de folosinta indelungata, locuinte etc ) Parghia creditului va fi folosita cu foarte mult discernamant prin faptul ca imobilizarea fondurilor de productie neterminata, sau in marfa fara desfacere poate genera un exces de masa monetara in circulatie (emisiunea de bani fiind impusa de plati curente) si constituie un factor important al fenomenului inflationist Pentru anumite perioade de timp, in unele domenii de activitate, statul va lansa comenzi publice in scopul asigurarii necesarului solicitat de piata Aceste comenzi de stat au menirea de a antrena mai multe intreprinderi in realizarea produselor, atragandu-le in circuitul economic productiv Prin faptul ca produsele au desfacere asigurata si preturi fixe se poate influenta si controla direct nivelul preturilor practicate pe piata si mentinerea anumitor capacitati in functiune in conditiile in care, desi rentabile trec prin greutati economico-financiare de moment Comenzile de stat, necesare asigurarii echilibrului cerere-oferta pe etape scurte, nu trebuie sa devina in conditiile economiei de piata o practica permanenta, deoarece vor deforma semnalele pietei, nu vor contribui la un progres real tehnic si calitativ al produselor si nu vor stimula preocuparea de reducere a costurilor de productie Acest instrument aflat in mana statului va fi folosit cu prudenta si numai in domeniile care conditioneaza prin volumul productiei dezvoltarea economica, apararea nationala, nivelul de trai al populatiei Folosirea comenzilor de stat in vederea sustinerii unor puncte cheie ale lantului productiv nu trebuie confundata cu un nou tip de planificare, ci un mod de stabilizare a pietei prin garantarea pe perioade de timp bine determinate a unui volum de productie Un rol deosebit in orientarea programelor de productie in perioada de restructurare si relansare economica il capata promovarea progresului tehnic prin incurajarea de catre stat a activitatii de cercetare-dezvoltare in acest scop 380 prin subventii si comenzi de stat se finanteaza partial activitatea de cercetare privind noile produse Statul poate prelua o parte din riscurile financiare ale omologarii noilor produse atat in faza de fabricatie, cat si comercializare Totodata, poate infiinta si centre de cercetare aplicativa dar, mai ales fundamentala suportand in totalitate cheltuielile efectuate 2 2 Asigurarea echilibrarii raportului cerere-oferta, mentinerea mediului concurential Concurenta este inseparabila conceptului economiei de piata, fiind in masura sa asigure repartitia optimala a factorilor de productie si in acelasi timp sa impulsioneze initiativa agentilor economici in directia promovarii marfurilor competitive De fapt prin concurenta, interesul personal al agentului economic este subordonat intereselor generale si integrat in echilibrul economic general intr-o economie de piata temeinic asezata pe principiul concurentei, preturile se mentin in limite rezonabile determinate de situatia pietei si, nu sunt rezultanta aditionarii cheltuielilor de productie indiferent de oportunitatea efectuarii lor Recunoasterea neconditionata in preturi, a costurilor, demonstreaza ineficienta concurentei, eliminand preocuparile producatorilor in directia cresterii productivitatii Consumatorii, in conditiile unei economii de piata bine structurate au libertatea alegerii produselor, eliminand din start pe cele necompetitive sau la care preturile practicate nu recunosc valoarea reala a marfii Pana la atingerea acestor autoreglaje si chiar atunci cand acest mecanism al pietei functioneaza, fapt demonstrat de experienta tarilor cu economie dezvoltata, organele de stat au obligatia de a controla asigurarea echilibrului dintre cerere si oferta si in general al preturilor prin instrumente care evita unele dezechilibre, respecta restrictiile impuse de resursele banesti ale populatiei si elimina transferul de valori materiale inechitabile Aceste masuri se vor resimti fie direct prin limite impuse de ordin cantitativ, calitativ sau valoric, fie indirect, mai greu de comensurat prin controlul costurilor de prelucrare pe diverse nivele de propagare, regasindu-se in preturile produselor finale interventia statului pentru asigurarea unor piete "sensibile" si in final o adevarata protectie a consumatorilor se poate regasi in politica economica a fiecarei etape prin: - sistemul de taxe vamale practicate; - contigentari de produse la import sau la export; - interzicerea temporara a acordarii de licente la import sau export; - activitatea de comert exterior a statului; - sistemul informational adaptat in permanenta nevoilor de informare atat la nivelul producatorilor cat si al consumatorilor; - mentinerea preturilor garantate pentru produsele agricole; - interzicerea stocarii marfurilor 381 in conditii impuse de necesitati de moment si pe perioade limitate se poate recurge la fixarea unor indici de crestere a preturilor la materiile prime de baza pentru a contracara raritatea ofertei si propagarea efectelor in aval Regimul vamal, taxele si contingentarile sunt instrumente active ale politicii comerciale aflate in mana statului Cu ajutorul acestora se poate influenta competitivitatea produselor la export si import determinand totodata ajustarea structurala a schimburilor si orientarea agentilor economici spre domenii rentabile Taxele vamale incluse in preturile de import sau export, prin cuantumul aplicat trebuie sa asigure protejarea economiei si intereselor nationale Atunci cand importul unor marfuri este in detrimentul activitatii unor producatori interni, diminuand interesul concurential, iar retragerea lor din circuitul productiv are implicatii majore pe plan national, se pot institui taxe vamale in procente mai mari care sa asigure protectia productiei interne in acest context, si asupra marfurilor exportate se poate actiona prin intermediul taxelor vamale in sensul protejarii resurselor interne si asigurarii unui echilibru pe piata in anumite situatii cand taxele vamale nu actioneaza suficient ca regulator al proceselor de schimb intre economie nationala si partenerii comerciali internationali, se poate stabili pentru perioade de timp bine delimitate contigen-te de marfuri sau chiar marfuri neadmise temporar la export Contigentarile la export si suprataxele la import vor fi corelate permanent cu masurile de asigurare si protejare a concurentei pe piata interna, perturbarile resimtindu-se in sistemul preturilor atat in tarile importatoare cat si la cele exportatoare Restrictiile in domeniul comertului exterior pentru anumite perioade de timp, nu se vor generaliza, prin simplu fapt ca, au repercusiuni directe asupra producatorilor nationali Liberalizarea exportului stimuleaza preocuparile producatorilor pentru atingerea gradului de competitivitate solicitat de piata internationala, iar liberalizarea importului este calea sigura prin care vor fi fortati intreprinzatorii autonomi sa-si ridice eficienta si competitivitatea, pentru a "supravietui" concurentei furnizorilor straini cu care se confrunta pe piata interna Descentralizarea si in privinta schimburilor comerciale internationale nu exclude obligatia statului de a actiona prin importuri centralizate pentru asigurarea necesarului cerut de piata interna de marfuri si servicii, a caror rarietate conduce la distorsiuni grave resimtite in economia nationala si in nivelul de trai al populatiei (materii prime, energie, produse alimentare) importul centralizat este destinat echilibrarii pietei interne, da posibilitatea controlului preturilor de vanzare si totodata limitarea stricta a consumurilor materiale, iar indirect influenteaza preturile produselor intermediare si finale a caror realizare este conditionata de aceste importuri Preturile produselor agricole de contracarare si de achizitie garantate de stat, datorita insemnatatii produselor pe plan national, se stabilesc si se adap- 382 teaza anual in functie de estimarea recoltei pe zone si bazine de productie Preturile garantate atenueaza dezechilibrele intre preturile produselor agricole si cele industriale, stimuleaza producatorii agricoli si corespund necesitatilor fundamentale ale vietii economice, tocmai prin corelarea rationala intre cele doua categorii in conditiile diversificarii formelor de proprietate din agricultura, se diferentiaza si interesele producatorilor in vederea maximizarii rentabilitatii produselor pe care le valorifica Prin preturile garantate se va urmari satisfacerea atat a intereselor producatorilor, cat si a nevoilor ramurilor producatoare si a consumatorilor directi Practicarea preturilor mici la produsele agricole determina saracia producatorilor, dezinteres in cresterea randamentului productiv si diminueaza contributia acestora la circuitul de valori materiale din economie prin imposibilitatea sau abtinerea de a procura bunuri industriale destinate atat consumului individual, cat si bazei tehnico-materiale necesare agriculturii Preturile mari sunt stimulative pentru producatorii agricoli, dar afecteaza puterea de cumparare a consumatorilor, producand dezechilibre pe piata care impun cresteri de venituri suplimentare pentru mentinerea standardului de trai individual Preturile garantate trebuie sa cointereseze producatorii agricoli, recunoscandu-le cheltuielile de productie specifice determinate de factorii climaterici si zonele de productie si un profit corespunzator De asemenea, pe total preturile produselor agricole nu vor mai asigura in noile conditii ale economiei de piata, redistribuirea unei parti importante a venitului net creat in agricultura in favoarea ramurilor industriale Participarea agriculturii la formarea veniturilor statului se va face numai prin impozite, taxe, prime de asigurare intrucat produsele agricole sunt produse primare pentru zootehnie industrie alimentara si usoara, nivelul preturilor pe care statul il stabileste se regaseste in pretul produselor prelucrate Amplitudinea preturilor produselor agricole impune o fundamentare economica a acestora pe baza costurilor, recunoscandu-se chiar si nivelele mai ridicate ale cheltuielilor individuale ale producatorilor dezavantajati de conditiile pedoclimatice Stocarea marfurilor in vederea desfacerii la preturi superioare, factor daunator al echilibrului pietei, manifestat in mod deosebit in conditii de criza, trebuie permanent combatut si sanctionat mult mai drastic decat prevede actuala legislatie Aceasta practica neloiala in speranta unor castiguri mari, de moment, nejustificate, mobilizeaza fonduri la producator si produce blocaje economice la partenerii aflati in interdependenta pe fluxuri tehnologice Blocajul economic produs prin stocarea voluntara de marfuri la care se adauga la un moment dat si nerealizarea contractelor cantitative dar mai ales calitative vor deregla circuitul economic repercutandu-se asupra raporturilor financiare (blocaj financiar) si, in final vor conduce la agravarea in ansamblu a situatiei economice, dereglarea pietei, dezechilibre in masa monetara 383 Asigurarea echilibrarii raportului cerere-oferta depinde in mare masura de capacitatea de reactie a agentilor economici la semnalele pietei, de corectitudinea si viteza cu care obtin informatiile furnizate de piata, pe baza carora iau decizii de modificare a comportamentului (productie, sortimente, locul si volumul desfacerii) in noua conceptie a teoriei de piata moderne informatia devine o inepuizabila sursa de "materii prime" cat si "produs finit" Acest pret este foarte ridicat in conditiile mentinerii unor forme de centralism in economie, a inefi-cientei retelei de transport, a informatiei, a lipsei echipamentelor de prelucrare a datelor, inexistentei bancilor de date publice, precum si definirea procedurilor de acces la informatie Societatea romaneasca, in prezent este nepregatita pentru o lume in care informatia devine suverana, de la culegere, prelucrare si transmitere pana la sistematizarea, interpretarea si luarea deciziei Desi guvernul nu se poate substitui agentilor economici in ceea ce priveste preocuparile de informare, totusi prin politica economica pe care o impune in stimularea formarii si dezvoltarii sistemului informational poate avea in vedere unele masuri ca de exemplu: - infiintarea si finantarea pe parcursul exploatarii a unei retele de calculatoare pe plan national conectate la sistemele internationale; - prevederea in cheltuielile bugetare a fondurilor destinate dezvoltarii si mai ales a modernizarii retelei de comunicatii; - stimularea infiintarii de firme a caror obiect de activitate sa-l constituie gestionarea bancilor de date referitoare la informatiile de interes public; - politica fiscala adaptata cerintei de impulsionare a producatorilor de echipamente specifice tehnicii de calcul 2 3 Adaptarea politicii financiar-fiscale si de preturi scopurilor propuse pe plan economic Parghiile si instrumentele financiar-fiscale, sistemele preturilor constituie domeniul cel mai sensibil care marcheaza si inregistreaza toate perturbatiile si disfunctionalitatile produse in plan economic in acelasi timp nesincronizarile in legislatia economico-financiara si mai ales in controlul aplicarii acesteia in fapt, produc efecte multiple in sfera economica Fara a gandi ca redresarea si stabilitatea economica se poate obtine pe cai administrative pe seama actiunii parghiilor economico-financiare, nu putem nega influenta majora exercitata de acestea in toate domeniile de actiune ale statului, constituind exprimarea concreta a formelor de interventie Aceste instrumente care realizeaza sincronizarea optiunii macroeconomice cu tendintele intereselor individuale si de grup, isi mentin valabilitatea indiferent de gradul de dezvoltare economica, de forma de organizare, fiind prezente in toate tipurile de economie Ceea ce le diferentiaza este insa gradul de 384 centralizare a deciziei, modul de interventie mai mult sau mai putin direct, viteza de adaptabilitate la conditiile concrete generate de factorii economici in conditiile tranzitiei la economia de piata, un accent deosebit va fi pus pe adaptarea acestor instrumente scopului propus Directiile de actiune si interventie specifice domeniului financiar-fiscal si de preturi vor viza: - politica bugetara; - politica salariala; - sistemul de preturi si gradul de libertate in formarea acestora; - alinierea la preturile externe Aceste forme de manifestare a autoritatii publice in viata economica nu trebuie concepute izolat, ci in interdependenta intre ele si in corelatie cu celelalte parghii si instrumente care actioneaza in directia echilibrarii pietei si stimularii productiei in conditii de criza economica se impune un buget restrictiv, de austeritate, care sa prevada eliminarea oricarei forme de risipa din fondurile centralizate, sa dimensioneze corect in functie de oportunitate, marimea cheltuielilor pe fiecare obiectiv numai in limita realizarii veniturilor bugetare Tendinta de a se apela la bugetul public national trebuie inlaturata datorita repercusiunilor economice grave pe care le genereaza aceasta practica cum ar fi: - mentinerea activitatilor nerentabile si supradimensionarea anumitor capacitati de productie si chiar ramuri economice peste criteriul rationalitatii eficientei economice; - perpetuarea prin intermediul subventiilor bugetare a necorelarilor dintre costuri si preturi la unele produse cu implicatii pe fluxul tehnologic pana la produsul final; - blocajul economic care nu poate fi solutionat apeland la deblocari si compensari financiare realizate din fonduri centralizate prin intermediul Bancii Nationale, ci numai pe baza modificarilor structurale, printr-o legislatie clara a contractelor si falimentului, astfel incat fiecare agent economic sa raspunda material pentru prejudiciile aduse celorlalti parteneri comerciali; - intarzierea aparitiei unui mediu concurential real, a inertiei programelor de productie, a ecranarii informatiilor intre producator, cumparator si piata in legatura cu acordarea subventiilor este de mentionat tendinta de restrangere a alocarii acestora, prin dezavantajele pe care le creeaza pe termen lung, in pofida efectelor de moment Subventiile acordate din fondurile centralizate echilibreaza pe perioade scurte oferta de marfuri cu structura cerintelor consumului mediu normal, dar se substituie preocuparii producatorilor de reducere a costurilor si de obtinere a eficientei in adevaratul sens al cuvantului Deblocarile financiare, compensarea datoriilor si o eventuala preluare a datoriilor intr-un fond centralizat, garantat de stat, egalizeaza la un moment dat sansele agentilor economici, nu produce efecte in redresarea economiei prin 385 faptul ca problemele de fond raman nesolutionate Acest lucru a fost demonstrat de practica, deblocarile financiare repetate au rezolvat pentru scurte perioade de timp greutatile intreprinderii legate de lichiditate si capacitatea de plata marind la nivelul economiei nationale masa monetara in circulatie si blocarea unor fonduri importante pe fluxul tehnologic si produse finite care nu-si gasesc realizarea pe piata Sistemul de impozitare va fi stabilit pe baza rolului detinut ca principala sursa de venit a bugetului public national, dar in acelasi timp ca parghie prin care se influenteaza preturile si pe aceasta cale se afecteaza interesele manifestate pe piata ale producatorilor si cumparatorilor Prin impozitul pe profit, ca forma de impozitare directa, in general, sunt stimulati agentii economici sa mentina un pret relativ scazut, astfel incat marja profitului, care face obiectul impozitarii sa fie mai redusa in practica, mai ales in perioada tranzitiei la economia de piata, slaba dotare a agentilor economici din punct de vedere al competitivitatii, inadaptabilitatea la economia concuren-tiala, restrictii privind resursele materiale si energetice fac ca aceasta diminuare voluntara a cotei de impozit sa capete si un aspect obiectiv, aportul lor la crearea veniturilor statului sa fie minor in conditiile realizarii stabilitatii economice si implicit, stagnarii cresterii galopante a preturilor si asezarii lor pe criterii economice, ponderea acestui impozit trebuie sa detina un rol principal in asigurarea veniturilor statului Acest impozit fiind suportat de producator din rezultatele activitatii sale si in conditiile in care concurenta ii limiteaza posibilitatile de decizie asupra nivelului de pret, producatorul va avea tendinta de a-si diminua profitul pentru includerea in costuri a unor cheltuieli de natura sociala (facilitati pentru personalul angajat constand in asistenta sociala) impactul liberalizarii preturilor se resimte in forme concrete asupra diminuarii puterii de cumparare a leului, prin erodarea economiilor populatiei Liberalizarea preturilor nedublata de un spor de productie, iar in conditiile economiei de tranzitie de un regres al productiei, determina prelungirea abstinentei de la consum si transfera costul tranzitiei asupra populatiei Compensarile acordate prin indexarea salariilor cu indicii de crestere a preturilor pe anumite perioade nu rezolva problema de fond a diminuarii puterii de cumparare, deoarece sumele acordate sunt cuprinse in costuri si nu in venitul net Ca urmare, aceste sume, maresc cu o anumita marja preturile, mai ales cand se doreste conectarea la preturile mondiale in conditii de criza O cale de reducere a asprimii costului liberalizarii preturilor o constituie liberalizarea salariilor individuale, dar in conditiile unei corelari stricte a fondului total de salarizare, cu cresterea productiei in caz contrar, orice crestere de salariu care nu se justifica printr-o crestere a productivitatii muncii agraveaza spirala inflationista si da o falsa impresie a protectiei sociale acordate, veniturile reale ale populatiei inregistrand de fapt o diminuare Consideram ca, mai eficient ar fi instituirea formelor de realimentare substantiala a bugetului (reducere 386 de subventii, cresterea volumului impozitului pe profit ca urmare a rentabilizarii intreprinderilor) astfel incat acestea sa poata acoperi sumele necesitate de protectia sociala a fortei de munca disponibilizate si de cheltuielile cu recalificarea, iar unitatile economice sa-si asume responsabilitatile unei adevarate conduceri manageriale si riscurile impuse de economia de piata in general, formarea preturilor trebuie sa se faca pe baza liberei concurente, statul limitandu-si interventia doar la crearea cadrului legal care sa instituie sistemul de preturi si la actionarea parghiilor economice menite sa corecteze anomaliile in dinamica si nivelul acestora Neimplicarea directa, administrativa in procesul formarii preturilor nu inseamna negarea sau diminuarea responsabilitatilor autoritatii publice prin organele abilitate, in controlul evolutiei preturilor atat in timp cat si in spatiu pe parcursul realizarii produselor Reglementarile in domeniul preturilor, corelate cu cele vizand transformarile structurale ale economiei precum si modificarile aduse celorlalte sisteme (bancar, monetar, informational) au menirea sa asigure stabilitatea evolutiei preturilor in timp, prin fixarea unui termen minim care sa devanseze orice majorare, sa impuna aplicarea unei metodologii obligatorii de formare a preturilor indiferent de natura proprietatii in cazuri bine justificate se poate legifera interventia privind stabilirea directa a marimii preturilor, recurgandu-se la preturi fixe, indici de crestere sau interzicerea majorarilor partiale sau totale pentru anumite perioade de timp la produse de importanta deosebita pentru economia nationala si pentru consumul populatiei, cu conditia ca interventia sa fie delimitata in timp (datorita influentelor negative pe care le poate genera in procesul restructurarii economice) Organele de stat insarcinate in controlul preturilor vor urmarii in primul rand respectarea legislatiei de preturi de catre partenerii tranzactiilor comerciale, corectitudinea datelor si a evidentelor pe baza carora se face negocierea la produsele in care statul este chemat sa dea avizul, abateri de la procedeele obligatorii in formarea si calcularea pretului, precum si nerespectarea obligatiilor privind evidenta preturilor sau corectitudinea informarii cumparatorilor, sau a organelor imputernicite cu efectuarea controlului influentele transmise prin aplicarea deciziei economice in domeniul preturilor vizeaza atat lantul ierarhic guvern-departament-agent economic, cat si rezultatele propagarii acesteia in lantul producatorilor pana la consumatorii finali Pe masura redresarii economice si instituirii reglarilor specifice economiei de piata, ponderea deosebita in controlul preturilor din toate punctele de vedere va reveni organelor de protectie a consumatorilor si celor imputernicite cu asigurarea unui cadru concurential loial in acest context, urgentarea elaborarii legii concurentei devine o necesitate, in scopul reglementarii unitare a obligatiilor si raspunderilor ce revin partenerilor implicati in schimburile comerciale in lipsa acestei legi care impune etica relatiilor de schimb si sanctioneaza incalcarile loialitatii fata de ceilalti co- 387 mercianti si cumparatori se vor manifesta tendinte de eludare a legislatiei de preturi, oricat de bine si intensiv se va efectua controlul asupra lor Unificarea cursului de schimb al leului si trecerea la convertibilitatea interna a determinat si determina majorari substantiale ale preturilor suportate in final de cumparator, deoarece producatorii nu au fost obligati nici de criteriul rentabilitatii in conditiile concurentei, si nici prin alte metode administrative ( care le-ar fi afectat autonomia decizionala) sa ia masuri in reducerea substantei costurilor Preturile mondiale asigura recunoasterea transferului de valoare echivalent in relatiile cu partenerii externi, dar devine o simpla devalorizare a monedei nationale in conditiile in care nu se respecta alinierea din punct de vedere a calitatii produselor si mai ales a productivitatii muncii 2 4 Asigurarea unei protectii sociale reale pentru diminuarea efectelor negative ale tranzitiei si convulsiilor sociale in conditiile tranzitiei la economia de piata, cea care suporta costul reformei, in ultima instanta este populatia care alimenteaza din veniturile si economiile sale infuzia de capital pe piata si revigorarea financiara a bugetului public national Compensatiile acordate in functie de indicele de crestere al preturilor nu se concretizeaza decat intr-o crestere suplimentara ne necesara a marimii preturilor Aceste indexari au justificare economica atat timp cat mentin o putere de cumparare medie si evita ca unele categorii sociale sa coboare sub pragul de saracie Puterea de cumparare medie este o cale de temperare a preturilor prin abtinerea de la unele cumparaturi - in special de lux - a marii majoritati a populatiei Prin imposibilitatea realizarii marfurilor pe piata, producatorii vor fi obligati sa-si restructureze productia in functie de cererea solvabila si sa-si mentina preturi rezonabile, cu o rentabilitate normala, pentru a evita imobilizarea capitalului in stocuri Protectia sociala trebuie acordata diferentiat in primul rand categoriilor sociale care nu sunt apte de munca (pensionari, handicapati, copii) si celor care isi pot negocia salariile Pentru aceasta ultima categorie care constituie marea masa a populatiei active, mai eficienta este o politica care sa creeze noi locuri de munca, care sa dea posibilitatea obtinerii prin munca a mai multor venituri, intr-un cuvant o politica de redresare si relansare economica in caz contrar, indexarile repetate chiar daca acopera partial cresterile de preturi, constituie sursa a inflatiei in perpetuarea criteriilor ineficiente in economia nationala 3 CORELAtiA PREt-CALiTATE Exigenta crescanda fata de calitate este expresia respectului fata de cumparator si mediul inconjurator si se manifesta prin garantarea utilizarii marfurilor la consumator, precum si prin certificarea securitatii produselor in noile conditii create prin desfiintarea sistemului CAER si pentru integrarea in sistemul de schimburi internationale, problema calitatii capata noi dimensiuni atat sub aspectul intereselor agentilor economici autonomi cat si al intereselor statului Statul este preocupat de limitarea costului social generat de riscurile prezentate de produse, asumandu-si sarcina de a verifica conceptia si executia produselor, astfel incat acestea sa nu constituie un pericol pentru sanatatea consumatorilor, a mediului inconjurator, economia de resurse si energie, cat si sa satisfaca alte cerinte ale interesului public in acelasi timp statul nu poate sa ingradeasca liberul acces pe piata intreprinzatorilor, afectandu-le interesele proprii Pentru respectarea acestui principiu si in acelasi timp garantarea apararii interesului general puterea publica trebuie sa se implice intr-un control al calitatii produselor Fluctuatia nivelului preturilor este delimitata intr-o economie stabilizata de marimea costurilor de productie, productivitatea muncii si parametrii care definesc calitatea Corelatia pret-calitate poate fi privita sub dublu aspect, pe de o parte, o crestere a calitatii printr-o imbunatatire reala a performantelor produsului determina in mod normal o crestere de pret ca expresie a valorii de intrebuintare sporite si in ultima instanta o crestere a valorii exprimate in acelasi timp, sporul de calitate se reflecta intr-o durata mai mare de utilizare, ceea ce permite ca evolutia pretului sa fie in scadere pe intreaga durata a vietii produsului Totusi, calitatea nu poate sa constituie in mod absolut o justificare a cresterii preturilor prin simplu fapt ca atestarea tehnica a performantelor, cat si sporirea numarului acestora nu coincide cu notiunea de calitate definita din punct de vedere al cumparatorului Acesta va plati un pret ridicat doar pentru sporul de calitate recunoscut de el, care-i satisface intr-un grad mai mare nevoile sale, dar va respinge cresterile de pret ca urmare a unor parametri deosebiti, inutili din punctul lui de vedere Calitatea devine astfel sursa de profit cu un potential permanent, numai in conditiile in care va corespunde cerintelor clientilor, si va fi limitata in timp pentru fiecare produs Exacerbarea pozitiei monopoliste a producatorilor, manifestarea formelor de autoreglare a cererii si ofertei, cat si lipsa unor marfuri cu care se confrunta consumatorul mai ales intr-o economie de tranzitie, lipsa reala a informatiilor despre piata, produse, competitivitate, sunt principalele cauze ale scaderii permanente a calitatii produselor si dezinteresul intreprinzatorului in atingerea unui minim de calitate in aceste conditii este de dorit sa se actioneze prin toate mijloacele atat la nivel microeconomic (producatori) cat si la nivel macroeconomic (statul) pen- 389 tru combaterea degradarii calitatii produselor si asigurarea unei protectii a consumatorului Producatorii mici trebuie sa actioneze prin asocieri impotriva concurentei neloiale, statul sa abiliteze organisme neutre acreditate, cu scopul certificarii produselor care nu prezinta riscuri pentru sanatate, viata si mediu iar consumatorii sa-si constituie asociatii proprii care sa le reprezinte interesele intrucat in aprecierea calitatii la consumator intervine elementul subiectiv si, deoarece este o notiune abstracta, trebuie sa se constituie ferm la nivel national un sistem de cuantificare pe baza caruia se va controla si certifica calitatea sau se va semnala incompatibilitatea produsului cu cerintele pietei si interzicerea acestora in acest scop se poate recurge la: - stabilirea de standarde de calitate nationala si alinierea la cele internationale; - impunerea de norme si parametri de fiabilitate a produselor; - limite maxime de noxe pentru factorii daunatori Obiectivele esentiale ale elaborarii sistemului de standarde si norme de calitate, de siguranta in exploatare converg spre stimularea progresului tehnic si in acelasi timp cresterea calitatii vietii Calitatea exprimata prin standarde este atinsa atunci cand sprijina intreprinderile producatoare in orientarea productiei, astfel incat sa corespunda exigentelor clientilor si totodata, sa-si protejeze propriile interese imbunatatirea calitatii presupune analizarea sub toate aspectele a riscurilor tehnice si comerciale, a costurilor in noile conditii cat si a profitului in crearea sistemului de standardizare si normare pe baza caruia se certifica calitatea se pot alege mai multe variante, in functie de gradul de implicare a autoritatii publice: - modelul vertical presupune o instanta guvernamentala si un sistem de norme publice, iar organele responsabile de standardizare sunt integrate puterii publice si raspund de politica in materie de standarde pe plan national Filiera de comanda - control - elaborare este clara si precisa Acest sistem este specific tarilor din Europa Centrala, precum si unui numar mare de tari in curs de dezvoltare; - modelul centralizat in care organismul responsabil cu standardele nationale are un puternic caracter centralizat fiind format din organisme publice si sau organisme private semipublice aflate in administratia centrala prin acorduri structurale, contractuale sau financiare (Germania, Japonia); - modelul descentralizat este concretizat prin existenta unor norme diversificate, net delimitate, apartinand fie sectorului normelor valutare, fie sectorului normelor publice (exemplu: Canada si SUA unde exista un organism care coordoneaza sistemul national de standarde si aproba standardele ca reprezentant oficial, paralel cu o multitudine de organisme avand ca atributii elaborarea normelor valutare Normele valutare nu sunt omologate in totalitate de organismul de standardizare national; 390 - modelul standardizarii orizontale presupune coordonarea mai putin amanuntita situand pe pozitii de egalitate partenerii unei tranzactii Se realizeaza prin existenta organismelor private insarcinate cu elaborarea de standarde, care sunt recunoscute pe plan international in aceeasi masura ca si cele elaborate pe plan national S-a demonstrat practic ca standardizarea calitatii si normele de securitate atat in utilizarea cat si in protejarea mediului inconjurator sunt probleme de larg interes pe plan national dar si conditii de acces pe piata internationala Standardizarea si certificarea calitatii capata semnificatia unui "limbaj oficial" din ce in ce mai internationalizat, definind programe tehnice si introducerea tehnicii noi Standardele elaborate de organismele nationale vor fi aliniate celor internationale, pentru ca relatiile de schimb cu partenerii externi sa se desfasoare pe pozitii egale, sa nu mai constituie o cale de scurgere a avutiei nationale prin schimburi neechivalente Sistemul national de standardizare preluat la nivelul intregii economii indiferent de forma de proprietate nu trebuie sa aiba caracter administrativ, ci sa constituie o modalitate operationala in toate sectoarele si pentru toate produsele O standardizare rezonabila si competitiva va implica efecte pozitive nu numai pentru consumatori si producatori ci va fi un factor esential al stimularii concurentei si compatibilitatii tehnice a produselor Efecte deosebite, in sens pozitiv, va determina si in sistemul informational, permitand o mai buna informare asupra produsului si totodata facilitand raporturile contractuale de vanza-re-cumparare impunerea de standarde, norme de siguranta si limite maxime de norme, precum si alte conditii restrictive in utilizarea produselor, constituie in conditiile neafectarii principiului autonomiei decizionale si autogestiunii economice a intreprinzatorilor, calea cea mai justa, sigura si directa de influentare a nivelului costului de productie Elaborarea sistemului de standarde la nivel national mult prea detaliat poate genera si efecte negative, descurajand preocuparile in materie de inovatie, limitand concurenta prin intelegeri la nivelul producatorilor, dand impresia unei false sigurante a produsului la nivelul consumatorilor si, in final, o crestere nejustificata a costurilor si a preturilor O lege a calitatii absolut necesara, care sa statueze o conceptie unitara pe ansamblul economiei asupra notiunii si modului de stabilire a calitatii, va fi in interdependenta atat cu masuri din domeniul tehnico-organizatoric, cat si cu cele de ordin psiho-sociologic, apartinand organizarii muncii si sub influenta sistemului de relatii social-politice dominante Transpunerea in practica a sistemului standardizarii, urmaririi, parametri-zarii calitatii, oricat de perfect si corelat ar fi elaborat, va avea sanse reale de reusita in masura in care va exista o concurenta efectiva intre producatori si se vor gasi forme concrete de stimulare materiala si morala la nivelul fiecarui lucrator, astfel incat calitatea sa devina pentru acestia o forma de manifestare a atasamentului fata de interesele firmei iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 36 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE EFECTE ALE POLiTiCii FiSCALE dr Lucian-Liviu ALBU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 iZVOARE TEORETiCE ALE POLiTiCii FiSCALE 398 2 TEORiA MODERNa A POLiTiCii FiSCALE 403 3 EViDENtE EMPiRiCE PRiViND EFECTELE PE TERMEN SCURT si EFECTELE PE TERMEN LUNG ALE POLiTiCii FiSCALE 409 4 SCHitA METODOLOGiCa A UNUi MODEL MACROECONOMiC AVaNd CA PARAMETRU DE COMANDa POLiTiCA FiSCALa 413 5 MODEL ECONOMETRiC PENTRU CUANTiFiCAREA DiNAMiCii ECONOMiEi ASCUNSE BAZAT PE CURBA LAFFER DEZVOLTATa ESTiMaRi PENTRU ECONOMiA ROMaNEASCa 421 Dezvoltari teoretice relativ recente, dublate prin serioase studii econome-trice, demonstreaza eficacitatea politicii fiscale in raport cu aceea monetara Suportul principal al teoriei moderne a fiscalitatii il constituie efectul alocativ major al politicii fiscale, care in cazul politicii monetare este aproape inexistent in aceste conditii, accentul in abordarea politicii fiscale se pune tot mai mult pe efectele asupra ofertei, in opozitie cu vechile abordari "demond-side" Suportul acestei tendinte il constituie noua teorie supply-side, care realizeaza ia un palier superior, sinteza dintre stabilizare si restructurare, dintre politicile pe termen scurt si cele pe termen lung Totodata, unu! dintre instrumentele fundamentale ale teoriei supply-side il reprezinta asa-numita curba Laffer in cadrul capitolului, dupa ce, mal intai, prezentam principalele rezultate ale teoriei economice si unele evidente empirice privind politica fiscala in tarile occidentale, supunem atentiei o schita metodologica a unui model analitic, dar global, care are drept parametru de comanda rata impozitarii Avand in vedere ca pana in prezent curba Laffer a fost folosita indeosebi pentru analize statice, propunem un model nou care permite analiza in dinamica Pentru cazul economiei romanesti, modelul a fost dezvoltat intr-o forma econometrica, care nea permis evaluarea dimensiunii economiei ascunse in perioada 1990-1992 De asemenea, in ultima parte a capitolului, abordam impactul politicii fiscale asupra dimensiunii economiei ascunse si a comportamentului gospodariilor (familiilor), problema pe care o consideram deosebit de importanta in conditiile tranzitiei la economia de piata in Romania 1 iZVOARE TEORETiCE ALE POLiTiCii FiSCALE Demonstrarea efectului alocativ al politicii bugetare, in general, si al politicii fiscale, in particular, a fost una dintre preocuparile curentului keynesist din gandirea economica Teoria keynesista este in opozitie cu teoria clasica in ceea ce priveste impactul modificarii investitiilor sau cheltuielilor guvernamentale in schema clasica, o crestere a cheltuielilor guvernamentale finantata prin imprumut va fi acompaniata de o reducere corespunzatoare a cheltuielilor private, deci a consumului privat sau investitiilor, intr-o economic deschisa se vor inregistra importuri de capital, iar consumul public se va reduce numai atat cat este necesar pentru compensarea costului cresterii serviciului datoriei publice in schema keynesista, pe de alta parte, cheltuielile guvernamentale au un efect multiplicator asupra ocuparii si venitului, iar metoda imprumutului pentru finantarea acestor cheltuieli nu are nici un alt efect compensatoriu multiplicator in alta directie Aceasta inseamna ca cheltuielile guvernamentale si consumul se misca in aceeasi directie Aceleasi concluzii sunt valabile si in cazul unei economii deschise, cu mentiunea ca efectul multiplicator este slabit de cresterea dispersiei importurilor Cel mai simplu test al celor doua sisteme este de a evalua, dupa separarea efectelor cresterii, relatia dintre cheltuielile guvernamentale si cheltuielile private in sistemul clasic, coeficientul regresiei este considerat negativ, apropiat de -l, in vreme ce in sistemul keynesist coeficientul re-gresiei este presupus pozitiv, avand o valoare aproximativ egala cu numarul k-1 (unde k este multiplicatorul) Rezulta ca sistemul keynesist este mai probabil sa fie confirmativ in perioadele de somaj, cand oferta de resurse este elastica si politica monetara este, usoara, pe cata vreme sistemul clasic este mai probabil sa fie confirmat in perioadele de penurie, ocupare deplina si oferta fixa de bani1 in cazul ocuparii depline, o crestere a cheltuielilor guvernamentale este insotita de constrangeri financiare care inhiba expansiunea venitului in conditiile unei cantitati constante de bani, o crestere a cheltuielilor guvernamentale trebuie sa fie finantata prin impozite sau obligatiuni si garantii (bonds)1 2 in am- 1 R Mundell, The Dottar and the Policy Mix, Essays in international Finance, nr 85, May 1971, Princenton, Princenton University Press 2 Termenul englezesc "bond" desemneaza o forma a dobanzii fixe garantate pusa in circulatie de guverne centrale sau locale, companii, banci sau alte institutii Aceste garantii (obligatiuni) sunt de regula o forma de asigurare pe termen lung, dar pot fi si ne-rambursabile, precum si asigurate sau neasigurate (The Penguin Dictionar of Economics, Third Edition, Penguin Books Ltd, Haemondsworth, Middlesex, England, 1985, p 52) in general, "bond" este un bun sau o valoare garantata pare asigura detinatorului castigul anual alunei sume fixe de bani intr-o piata perfecta a capitalului, pretul unui asemenea bun perpetuu (adica este oricand rambursabil) care aduce un castig pe an de 6 lei, de exemplu, pentru proprietarul sau va fi 100 lei, cand rata dobanzii anuale este de 6% Daca 399 bele cazuri exista un efect multiplicator opus care compenseaza in intregime sau partial efectul pozitiv ai cresterii cheltuielilor asupra outputului Politicile de tip keynesist, stimulate de amenintarea razboiului, au avut succes indeosebi in anii '30, in tarile occidentale Prin inceperea celui de-al doilea razboi mondial s-a trecut rapid la o situatie de ocupare deplina si inflatie in aceste conditii, s-a inregistrat o revitalizare a "economiei de penurie", care reprezinta punctul forte al curentului clasic din gandirea economica, iar Keynes s-a situat, de aceasta data, in fruntea celor care se ocupau de noua problema a modului cum trebuia platit razboiul* 1 Articolele scrise pe aceasta problema releva conceptia lui Keynes privind proiectul unei economii de penurie si au atras aprecieri din partea acelor economisti care il criticasera pentru teoria sa privind somajul in acest proiect, Keynes s-a ocupat de aceeasi problema dezbatuta de Smith, Ricardo, Mill si Pigon, si anume aceea a metodelor alternative de finantare a cresterii cheltuielilor guvernamentale pentru sustinerea razboiului independent de inflatie, alegerea se rezuma la imprumut sau impozit Chiar in conditii de ocupare deplina, Keynes credea in conducerea prin fiscalitate a economiei, asa cum lucrarile sale privind finantarea razboiului o demonstreaza clar De asemenea, Keynes credea in inevitabilitatea unei prabusiri postbelice, care ar trebui sa fie corectata prin politica fiscala in perioada postbelica, cand s-a inregistrat o relativ deplina ocupare, cel putin in contrast cu anii '30, teoria clasica si-a reintrat in drepturi Teoria clasica, ca teorie a deplinei ocupari, s-a potrivit mai bine economiei postbelice decat teoria keynesista, Keynes insusi afirmand aceasta in ordine cronologica, noi etape in gandirea economica si implicit in politica macroeconomica au reprezentat asa-numita finantare functionala a lui Ab-ba Lener, programul lui Milton Friedman si asa-numita sinteza neoclasica a lui Samuelson Schema "finantarii functionale" se astepta sa tempereze ciclul afacerilor si sa permita echilibrarea bugetului pe termen lung, indeosebi prin folosirea unor stabilizatori fiscali incorporati Atacuri puternice au venit, insa, atat din parte keynesistilor, cat si a arhitectilor valului neoclasic Deoarece schema lui Friedman era incompatibila cu mecanismul international de ajustare ai unor insa rata dobanzii creste, sa spunem, la 12% atunci pretul bonului de valoare va cobori la 50 lei, deoarece 50 lei investiti in orice mijloc de dobanda va produce acum 6 lei pe an; corespunzator, daca rata dobanzii ar cobori la 3%, atunci pretul bonului de valoare detinut va urca la 200 lei Exista, deci, o relatie inversa intre pretul unui bon de valoare si rata dobanzii Rezulta ca o crestere a ratei dobanzii, care reduce valoarea de vanzare a unui astfel de bon, provoaca o pierdere a capitalului potential pentru un investitor care a achizitionat bonul de valoare la un pret mai ridicat Similar, o reducere a ratei dobanzii reprezinta un castig de capital potental pentru investitori Aceste considerente se afla, de altfel, la baza asa-numitei teorii a cererii speculative pentru bani a lui Keynes 1 in aceasta problema, Keynes a scris o serie de articole publicate in "Times", pe care apoi le-a reasainblat si rescris pentru pamfletul sau faimos "How to Pay for the War: A Radical Plan for the Chancellor of the Exchequer, care a fost publicat la data de 27 februarie 1940 400 rate de schimb fixe statuat prin "sistemul Bretton Woods", abia dupa abandonarea acestuia in anul 1971 si adoptarea unor rate de schimb flexibila in 1973, propunerile lui Friedman au devenit oarecum relevante Sinteza neoclasica a ridicat serioase probleme in ceea ce priveste credibilitatea sa in primul rand, ea implica o teorie monetara a ratelor si faptul ca politica monetara expansionista poate reduce aceste rate; insa, acceleratia monetara, mai degraba, va creste decat va scadea ratele dobanzii in al doilea rand, ea presupune ca surplusurile bugetare pot compensa politicile monetare expansioniste; insa, nu exista nici o politica fiscala care sa poata compensa expansiunea monetara rapida, daca, desigur, surplusul bugetar nu dreneaza noii bani creati (care ar anula impactul asupra ratei dobanzii), in al treilea rand, nu exista nici o discutie asupra efectelor directe si indirecte ale politicii fiscalitatii ridicate asupra investitiilor si cresterii Chiar daca politica de factura neoclasica este corecta din punct de vedere teoretic, la baza, ea este inaplicabila intr-o economie reala Cel putin, aceasta deoarece balanta de plati nu poate fi neglijata Daca politica monetara se pune de acord cu o ipotetica politica a ratelor mici ale dobanzii, ce se intampla atunci cu balanta de plati? Cand, in 1961, s-a incercat implementarea sintezei neoclasice, in SUA, utilizand politica monetara pentru micsorarea ratelor dobanzii pe termen lung si politica fiscala drept "sifon" al presiunii inflationiste, balanta de plati s-a inrautatit si economia a stagnat Politicile s-au orientat atunci invers: politica monetara a trebuit sa se indrepte spre sustinerea dolarului, lasand doar politica fiscala pentru stabilizarea economica interna si crestere Numai cand recomandarile oferite de modelul Mundell-Fleming au fost implementate printr-o substantiala reducere a impozitelor, in 1964, economia americana s-a miscat spre o traiectorie de crestere cu deplina ocupare fara inrautatirea balantei de plati Corespunzator modelului Mundell-Fleming, politica monetara si politica fiscala au efecte diferentiate asupra balantei interne si, respectiv, externe Politica monetara are un avantaj comparativ in ceea ce priveste nivelul preturilor si rata de schimb, iar politica fiscala - in ceea ce priveste ocuparea sau cresterea O politica fiscala foarte expansiva, de exemplu, nu poate cauza multa inflatie daca este finantata prin bonuri de valoare si este de presupus ca poate de asemenea, provoca o apreciere a monedei nationale Pe de alta parte, politica monetara poale conduce usor la hiperinflatie si depreciere a monedei nationale impactul diferit al celor doua politici face posibila utilizarea lor in directii diferite Astfel, politica monetara are intotdeauna un avantaj comparativ in domeniul ratei de schimb, daca ea este flexibila, sau al balantei de plati, daca rata de schimb este fixa in schimb, reducerea taxelor poate influenta direct eficienta marginala a capitalului si cresterea economica, iar, in unele cazuri, si nivelul ocuparii fortei de munca Cand administratia Kennedy-Johnson a adoptat modelul Mundell-Fleming, economia a intrat in cea mai lunga perioada de expansiune din istoria 401 SUA1 Acest model a fost introdus din nou in anii '80, partial ca o reactie impotriva inflatiei care se amplificase ca o consecinta a cresterii instabilitatii banilor si a pretului petrolului Ca si in perioada anilor '60, reducerea impozitelor in perioada administratiei Reagan-Bush a avut efecte pozitive in timp asupra ofertei Dupa o severa secesiune in 1982, economia americana a intrat intr-o perioada de expansiune continua, recunoscuta oficial drept una dintre cele mai lungi perioade de expansiune in timp de pace Totusi, au existat si unele aspecte negative Astfel, deficitele bugetar si comercial s-au situat la cote inalte, ridicandu-se din nou problema alegerii celei mai potrivite combinatii intre impozite si datoria financiara in anii postbelici, in paralel cu dezvoltarea celorlalte curente de gandire, se inregistreaza o renastere a clasicismului in gandirea economica, indeosebi prin lucrarile lui Lloyd Metzler1 2 O diferenta esentiala intre teoria clasica si cea keynesista este in legatura cu rata dobanzii Teoria clasica a ratei dobanzii a fost centrata pe rata reala, nealterata de politicile bancii centrale sau guvernului Relatia eco-nomie-avere are drept implicatie ca politica monetara si aceea fiscala ar putea oferta echilibrul real al unei economii daca ele ar putea afecta avutia Metzler argumenteaza ca introducerea efectului bogatiei (averii) in sistemul clasic modifica teoria ratei dobanzii cel putin dintr-un punct de vedere important El argumenteaza ca o crestere a cantitatii de bani efectuata prin operatiile pietei libere reduce averea, creste masa economiilor si micsoreaza rata dobanzii Metzler concluzioneaza ca teoria ratei dobanzii intr-o economie cu efect asupra avutiei devine partial teorie a ratei reale si partial teorie a ratei monetare Metzler include datoria publica in avutie fara insa a separa efectul negativ asupra acesteia al taxelor impuse pentru a se achita dobanda asupra datoriei Avutia este valoarea capitalizata a fluxului venitului real si este o eroare a ignora, asa cum a procedat Metzler, efectul asupra avutiei al modificarii taxelor necesara echilibrarii bugetului ca urmare a modificarilor intervenite in plata dobanzii asupra datoriei publice Va exista o modificare in avutia totala numai daca valoarea capitalizata a dobanzilor platite asupra noilor garantii guvernamentale depaseste valoarea capitalizata a impozitelor necesare finantarii platii dobanzilor Problema care se ridica este aceea a diferentei dintre fluxurile de venit capitalizabil si cele de venit necapitalizabil Exceptand impozitele (daca exista vreunul) care nu pot fi capitalizate, modificarile in datoria publica nu conduc ia cresterea avutiei comunitatii introducerea efectului asupra avutiei nu face, lotusi, ca noua teorie clasica a dobanzii sa fie o teorie monetara a dobanzii O alta concluzie a lui Metzler este aceea ca politica monetara pura nu are efecte in ceea ce priveste modificarea avutiei decat intr-un context static, 1 RA Mundell, Debts and Deficits in Alternative Macroeconomic Models, Revista di Politica Economica, No Vii-Viii, Roma, 1990, p 91 2 1 L Metzler, Collected Economic Papers, Cambridge (Mass), Harvard University Press, 1973 402 unde modificarile in oferta monetara nu sunt anticipate Dar aceasta nu se inregistreaza in cazurile in care exista o crestere continua a ofertei monetare, si a asteptarilor asupra inflatiei Modificarile in rata de expansiune monetara ar putea altera rata reala a dobanzii daca schimbarea indusa in rata inflatiei a fost anticipata Efectele cresterii ratei de expansiune monetara si a inflatiei, in consecinta, vor fi: reducerea valorii reale a banilor, micsorarea avutiei, cresterea economiilor si deci diminuarea ratei dobanzii Rata nominala a dobanzii va diferi de rata reala a dobanzii prin rata asteptata (scontata) a inflatiei, ca in analiza lui Fisher, dar deoarece rata reala se reduce, rata nominala a dobanzii va creste mai putin decat rata inflatiei O accelerare a expansiunii monetare ar putea, totusi, creste rata de formare a capitalului si echilibrul stocului de capital 2 TEORiA MODERNa A POLiTiCii FiSCALE Luarea in considerare a efectului alocativ al politicii fiscale (bugetare) reprezinta principala caracteristica a teoriei moderne a fiscalitatii, si prin extensie, a asa-numitelor politici active ale ratei dobanzii Pentru o intelegere mai buna a acestei teorii, pornim de la analiza modelului Metzler si a dezbaterilor din literatura economica pe marginea acestuia in modelul lui Metzler1 se presupune ca sistemul economic este in echilibru cand: 1 - oferta de forta de munca este egala cu cererea (si ambele corespund deplinei ocupari); 2 - publicul este dispus sa sustina (achizitioneze) stocul existent de garantii (bunuri de valoare) emise Matematic, sistemul poate fi descris de urmatoarele ecuatii: S(r,m,A) = i(r) unde S, i, r, m si A reprezinta economii, investitii, rata dobanzii, valoarea reala a ofertei de bani (m = M P) si, respectiv, valoarea reala a fondurilor care produc venit (castig), si D r + G r = A = B(r,m), unde B este nivelul dorit al fondurilor care produc venituri, iar D si G sunt valoarea reala a dividendelor si respectiv, platile dobanzii asupra datoriei publice Profitul brut se presupune ca reprezinta o pondere constanta, z, in venitul national, iar devidendele simt egale cu profitul brut minus impozitele (taxele) Deci: D = zy (l-t), unde t este rata impozitului pe profit Cerintele bugetului guvernamental, ca platile dobanzii asupra datoriei publice sa fie finantate prin impozite, este exprimata prin: G = tzy in fine, oferta nominala de bani, M, un parametru determinat de banca centrala (nationala), este egala cu produsul dintre nivelul preturilor, p, si valoarea reala a banilor: M = mp Echilibrul sistemului este reprezentat grafic in figura 1, unde rata dobanzii este pe ordonata, iar componentele avutiei pe abscisa Hiperbola AA, din partea stanga a graficului reprezinta relatia dintre valoarea fondurilor A, si rata dobanzii r, corespunzator unui nivel dat al profiturilor, zy+rA Curba AB, din 1 LA Metzler, Wealth, Saving and the Rate of lnterest, Journal of Political Economy, nr 59, 1951, p 93-116 Varianta modelului lui Metzler prezentata in acest capitol este una des utilizata in literatura de specialitate, care nu difera insa in mod esential de varianta initiala care se gaseste in articolul mentionat, publicat in anul 1951 404 partea dreapta a graficului, reprezinta combinatiile dintre ratele dobanzii si nivelurile valorii reale a banilor la care cererea pentru fonduri B este exact egala cu oferta de fonduri Deoarece o scadere a ratei dobanzii creeaza un exces de oferta pentru bonuri de valoare (fonduri ce produc venit) si o crestere a valorii reale a banilor provoaca o crestere a excesului cererii pentru bonuri de valoare, curba AB are o panta negativa Dreapta  S desemneaza curba de echilibru pe piata produselor, adica relatia dintre ratele dobanzii si valoarea reala a banilor la care piata bunurilor este in echilibru Daca se presupune ca economisirea este o functie negativa de valoarea reala a banilor (ca una dintre componentele avutiei) si investitiile sunt intr-o relatie inversa cu rata dobanzii, atunci dreapta  S are o panta negativa intersectia curbelor iS si AB determina simultan nivelul de echilibru al ratei dobanzii si valoarea de echilibru a avutiei, HJ, precum si cele doua componente ale sale: fonduri care genereaza venit, OH, si cantitatea reala de bani, Oj1 Sa consideram acum efectul introducerii datoriei publice, al platilor dobanzii care sunt finantate prin impozitarea asupra venitului detinatorilor privati de fonduri Dupa Metzler, daca, de exemplu, stocul de fonduri aducatoare de venit ale comunitatii ar creste cu o treime, corespunzator cresterii cu aceeasi suma a datoriei publice, curba AA va fi deplasata spre originea axelor de coordonate (spre dreapta pe graficul 1) Simultan, in analiza lui Metzler, dreapta AB se va deplasa la dreapta (deoarece o crestere a masei fondurilor aducatoare de venit creeaza un exces de oferta de astfel de fonduri si un exces de cerere pentru bani), iar dreapta iS la stanga (deoarece o crestere a avutiei reduce economiile) Rata dobanzii totusi, creste, economiile si investitiile se diminueaza si rata cresterii economice scade O analiza corecta a acestei probleme, insa, trebuie sa tina cont de impactul cresterii impozitelor, necesara finantarii platilor extra-dobanda asupra avutiei impozitele asupra veniturilor provenite din detinerea de fonduri altereaza rentabilitatea post-impozitare cu o treime si cauzeaza o reducere a valorii fondurilor private producatoare de venit cu o treime Valoarea fondurilor private aducatoare de venit va scadea cu HL, coborand de HO la OL, scadere care este exact egala cu cresterea datoriei publice Noua datorie publica a fost complet transferata ca datorie privata, facand ca valoarea reala a datoriei totale sa ramana nealterata Nu exista totusi nici o miscare a celor doua curbe AB sau  S, astfel ca echilibrul ratei de echilibru a dobanzii, economiile si investitiile si rata de crestere economica nu se modifica prin cresterea datoriei publice 1 Echilibrul determinat prin intersectia dreptelor iS si AB nu tine seama de cresterea economica sau de modificarile in oferta de bani necesare mentinerii unui nivel stabil al preturilor intr-o economie aflata in crestere 405 Figura 1 Mundeli argumenteaza ca unele categorii de venit, cum sunt profiturile firmelor, sunt usor capitalizabile, in vreme ce altele, cum sunt veniturile personale, nu sunt la fel de rapid capitalizabile Actiunile (garantiile) emise de firme sunt rapid cumparate si vandute (pe piata capitalului) si valoarea actiunilor firmelor importante este egala cu valoarea capitalizata a veniturilor scontate (asteptate) dupa taxare in plus, firma (corporatia, societatea pe actiuni) reprezinta potential o entitate permanenta, neafectata de longevitate sau mortalitate Prin contrast, consumatorii nu pot la fel de usor sa capitalizeze venitul lor datorita costului tranzactiilor (incluzand costurile informatiei despre credit) si problemei longevitatii impozitele (taxele) au efecte alocative si acestea trebuie luate in considerare in mod explicit1 Pentru studierea efectului alocativ al modificarii impozitelor necesare platii dobanzii asupra datoriei publice este necesara dezvoltarea modelului prezentat mai sus Astfel, trebuie remarcat ca impozitul pe venitul firmei creeaza o folie intre ceea ce castiga cei care economisesc si ceea ce produce capitalul, existand astfel atat o rata a dobanzii anteimpozitare cat si o rata a dobanzii postimpozitare Pentru a introduce acest efect explicit, este necesar sa se faca distinctia intre cele doua rate ale dobanzii si sa se dezvolte sistemul de ecuatii expus anterior Notand cu r eficienta marginala sociala a capitalului si cu t rata impozitarii asupra venitului din capital, atunci rata dobanzii pentru cei care economisesc, i, se poate exprima prin relatia urmatoare: i = (l-t)r in aceste conditii, sistemul de ecuatii devine: S(i,m,A) = i(r) 1 RA Mundell, The Public Debt, Corporale income Taxes and the Rate of interest, Journal of Political Economy, n 68, 1960, p 822-6, retiparita (cu adaugiri) sub titlul Monetary Theory: inflation, interest and Growth in the World Economy, Pacific Palisades, London, Goodyear, 1971 406 A(i) = B(i,m) i = (1-t)r A = D i = G i D = (1-t)zy G = tzy Avand in vedere aceste consideratii, rezulta asa cum s-a aratat, ca nu exista nici un efect primar asupra avutiei, dar exista, de aceasta data, cresteri diferentiate, ale eficientei marginale a capitalului si, respectiv, ale ratei dobanzii, investitiile trebuie sa fie reduse pana cand se va inregistra o crestere a productiei pe noile investitii, iar cantitatea reala de bani trebuie sa fie majorata pana cand se va inregistra o reducere la nivelul economiilor suficienta sa egaleze noua rata mai scazuta a investitiilor La noul echilibru, nivelul preturilor este mai scazut si rata de crestere economica este mai mica decat in cazul echilibrului initial Efectul alocativ al cresterii datoriei publice, finantata prin impozite pe venitul provenit din capital, consta in scaderea ratelor de economisire de investitii si crestere economica Acesta reprezinta unul dintre principalele rezultate teoretice, confirmat, in general, de realitatea din tarile cu economie de piata dezvoltata, pe care se fundamenteaza asa-numita teorie supply-side Elemente teoretice noi, aparute in cadrul curentului de gandire denumit generic "New Classical School" au influentat decisiv orientarea politicii economice, in general, si a celei fiscale, in particular, in tarile cu economie de piata Printre aceste elemente mentionam: introducerea notiunii de asteptari rationale (de catre Muth, in 1960); noile interpretari ale curbei Phillips (indeosebi de catre Friedman); ipotezele ciclului de viata (ale lui Modigliani); utilizarea unor modele intertemporale (Fisher- Hoyek-Samuelson) pentru examinarea explicita a distributiei intergeneratii a poverii datoriei (Kotlikoff, Blilinder, Kessler si Masson) Problema cea mai importanta, insa, din punctul de vedere al politicii fiscale si bugetare, o reprezinta diferentierea esentiala intre impactul finantarii (cheltuielilor guvernamentale si datoriei publice) prin impozite si taxe si impactul finantarii prin emiterea de garantii (bonuri de valoare, obligatiuni, asigurari etc ) Se pot desprinde 5 diferente mai importante, dupa cum urmeaza: 1 garantiile guvernamentale sunt mai avantajoase din punctul de vedere al lichiditatii publice, ceea ce poate influenta structura intertemporala a cheltuielilor si a muncii; 2 impozitele sunt obligatorii (coercitive)1, in vreme ce finantarea prin garantii guvernamentale este voluntara (exceptand cazul imprumuturilor fortate); 1 Exista urnite in ceea ce priveste ponderea in venit pe care guvernul o poate comanda, chiar in cazul impozitarii coercitive Evitarea si evaziunea se extind si baza de impozitare scade, pe masura ce gradul impozitarii creste Totusi, limitele date de acest comportament sunt mult departate de pragul finantarii prin garantii 407 3 finantarea prin garantii guvernamentale permite tarii sa ia imprumuturi din strainatate si, deci, sa optimizeze povara internationala a cheltuielilor curente (s-ceasta este o consecinta a diferentelor intre asa-numita marketizabilitate a datoriei publice si aceea a datoriei private, in cazul unei economii deschise); 4 relativ la factorii monetari, apar diferente intre cele doua forme de finantare ca urmare a inflatiei si deprecierii datoriei publice si, respectiv, monedei nationale (datoriile publice mari nu sunt niciodata restituite, dupa cum inca Adam Smith remarca, obligatiile fiind eventual doar neindeplinite; mecanismul modern al neindeplinirii obligatiilor se bazeaza pe inflatie si depreciere); 5 relativ la functia alocativa, accentuata in cadrul teoriei supply-side, garantiile guvernamentale prezinta un avantaj comparativ net Cheltuielile guvernamentale pot fi finantate prin bani, impozite sau garantii Fiecare metoda cere costuri si beneficii asociate, dar toate implica o pierdere prin faptul ca o parte a avutiei nationale devine inactiva ("dead- weight") Finantarea monetara care conduce la inflatie distruge partea utilitatii derivata din sistemul monetar si poate provoca depreciere daca inflatia este in exces fata de alte tari Finantarea prin garantii implica necesitati de impozitare viitoare pentru deservirea datoriei Finantarea prin impozite si taxe implica efecte inhibante care reduc baza supusa impozitarii Principiul optimalitatii necesita ca utilizarea marginala a cheltuielilor guvernamentale sa fie egalizata de costul bunastarii marginale al fiecarei metode de finantare Aceasta implica o rata optima a inflatiei, un nivel optim al imprumutului guvernamental si un nivel si o structura optime ale impozitelor Rata optima a inflatiei este in general data ca fiind zero cand se tine seama de costul tranzactiilor si cand anticiparile asupra inflatiei au fost luate in calcul Aceasta restrange domeniul finantarii monetare la acela care este impus de cresterea economica Restul cheltuielilor guvernamentale trebuie sa fie divizat intre finantarea pe baza de garantii si aceea pe baza de impozite, in concordanta cu criteriul eficientei si cu consideratiile de ordin distributional De asemenea, trebuie facuta distinctie intre cheltuielile ordinare si cele extraordinare in vreme ce cheltuielile ordinare ar trebui sa fie, de regula, acoperite prin impozitare, cele extraordinare se cer a fi divizate, intre finantarea prin impozite si finantarea prin garantii guvernamentale, pe baza semnalelor primite din partea ofertei (raspunsul ofertei) Fiecare metoda implica diferite tipuri de costuri ale bunastarii care pot creste cu o rata crescanda, conducand la severe diminuari ale beneficiilor atunci cand nu este gasit un echilibru optim intre cele doua metode de finantare Aceasta releva importanta deosebita care trebuie acordata efectelor alocative si principiilor supply-side economics-ului Unul dintre importantele instrumente si totodata unul dintre punctele de succes ale analizei supply-side a fost curba Laffer, care pune in relatie rata impozitarii cu rata veniturilor Aceasta ilustreaza un fapt important: cresterea ratei 408 impozitelor este insotita de cresterea ratei veniturilor (statului, in speta) pana la un punct, dupa care acestea vor inregistra o scadere Deci, exceptand punctul de maxim al curbei, o aceeasi rata a venitului poate fi obtinuta prin doua rate diferite de impozitare (una inalta si una redusa) Explicatia rezida in aceea ca daca o anumita rata de impozitare creste, rata veniturilor este supusa la doua efecte contrarii Efectul ratei creste veniturile in cazul unei baze de impozitare constante, dar efectul volumului reduce rata veniturilor (cand rata de impozitare creste, baza de impozitare se reduce) in principiu, exista cate o curba Laffer pentru fiecare categorie de impozite Totusi, curba Laffer agregata este relevanta pentru politica macroeconomica Aceasta deoarece, ratele de impozitare particulare sunt interdependente, ele formand un sistem De exemplu, o reducere a ratei de impozitare a venitului firmelor, care genereaza cresterea investitiilor, a ocuparii si a outputului permite cresterea impozitelor asupra veniturilor provenite din celelalte surse, pe ansamblu rezultand o sporire a masei veniturilor statului obtinute din impozite Venitul global maxim din impozite nu se obtine prin simpla insumare a valorilor veniturilor maxime obtinute in cazul fiecarei categorii de impozit considerat izolat Exista un venit maxim corespunzand finantarii cheltuielilor guvernamentale atat prin bani, cat si prin generatii guvernamentale Venitul real guvernamental obtinut prin finantarea inflationista este maximizat, dupa Bailey1, la acea rata a inflatiei la care declinul in cantitatea reala de bani (baza impozitelor) este egal cu cresterea ratei inflatiei (rata impozitelor) Venitul guvernamental din finantarea prin garantie atinge un maxim cand pretul garantiilor se reduce (rata dobanzii creste) cu acea rata la care cantitatea de garantii incepe sa creasca Acelasi gen de abordare, avand ia baza functia venitului maxim (din tarife), este intalnit si in cadrul teoriei comertului international Analiza supply-side, care este tot mai mult considerata drept nucleu ai unei politici fiscale moderne, se concentreaza indeosebi asupra urmatoarelor aspecte: stimularea eficientei prin politica fiscala; costul cresterii partii inactive a avutiei ca urmare a cresterii ponderii impozitelor si taxelor in PiB; modificarea elasticitatii veniturilor guvernamentale in raport cu rata impozitarii (curba Laffer); costul inalt al transferurilor (incluzand platile impozitelor asupra datoriei publice); ineficienta dublei impozitari (asupra venitului firmelor); ineficienta impozitarii veniturilor din capital la aceeasi rata ca in cazul veniturilor personale (in special intr-o economie inflationista); importanta profiturilor antreprenoriale in alocarea investitiilor Daca transferurile economice s-ar face fara frictiuni, datoria publica ar implica un transfer de venit de la platitorii de impozite la detinatorii de garantii guvernamentale; datoria insasi are un cost al "eficientei moarte" (inactive) Alt dezavantaj, in timp, al unei datorii publice mari, intr-o economie monetara, este acela ca inflatia si deprecierea monedei nationale sunt stimulate 1 M J Bailey , The Welfare Cost of inflationary Finance, The Journal of Politica! Eco-nomy, nr 64, 1956 3 EViDENtE EMPiRiCE PRiViND EFECTELE PE TERMEN SCURT si EFECTELE PE TERMEN LUNG ALE POLiTiCii FiSCALE Modelele teoretice, teoriile economice, in general, se fundamenteaza pe o serie de ipoteze, dintre care unele sunt stabilite mai mult intuitiv (reflectand, intr-o buna masura, exceptia autorului in problema respectiva, credinta sa intima), decat pe baza unor evidente empirice sistematice Veridicitatea ipotezelor este esentiala pentru corectitudinea concluziilor deduse pe baza modelului De aceea, un loc important in cadrul stiintei economice il ocupa studierea, pe baze econometrice, desigur, a evidentelor empirice Adesea, se intampla ca acestea sa contrazica ipotezele si, deci, concluziile teoriilor economice Analiza datelor empirice, insa, din pacate, nu poate oferi explicatii, ea insasi, ci trebuie sa se faca apel la o alta teorie, iar aceasta nu exista (inca), diferentele fata de teoria supusa testarii, desi reale, raman deocamdata inexplicabile in continuarea demersului nostru privind impactul politicii bugetare si, implicit, a celei fiscale asupra unor indicatori macroeconomici importanti precum consumul si investitiile, prezentam concluziile unui interesant studiu, publicat recent de John McCallum1 Acest studiu prezinta importanta intrucat analizeaza, pe baza datelor empirice, politica fiscala in tarile OECD in ultimii 20 de ani Considerand urmatoarea relatie de definitie a economiilor la nivel de economie nationala (E): E = Ep + T - G, unde Ep reprezinta economiile private, T - impozitele guvernamentale (exclusiv transferurile) si G - cheltuieli de consum guvernamentale, rezulta ca sporirea cu o anumita suma a consumului guvernamental (finantata prin imprumut) are ca efect direct scaderea volumului economiilor nationale cu aceeasi suma Cu toate acestea, cel putin din trei motive, teoria pare sa convearga asupra verdictului ca o crestere a lui G ar genera o majorare a lui E si sau a lui T si deci efectul net lui E va fi mai mic decat modificarea lui G in primul rand, modelul iS-iM standard al teoriei keynesiste statueaza ca o crestere in cheltuielile guvernamentale implica, un output mai mare impozitul pe venit si economiile private cresc ca efect al cresterii venitului si respectiv, ai inclinatiei marginale pentru impozite si pentru economii Din aceste doua motive, reducerea lui E datorata sporirii lui G este mai mica decat cresterea lui G 1 J McCallum, Government Spendine and National Savinz, Revista di Politica Economica, No Vii-Viii, Roma, 1990, p 151-167 410 in al doilea rand, in concordanta cu abordarea venitului permanent al iui Ricardo1, in anumite conditii speciale, o crestere permanenta a lui G va fi asociata cu un declin echivalent al venitului permanent si, din acest motiv, al consumului in acest caz, va exista un transfer ex ante de 100% a efectelor asupra consumului, modificarile in nivelul lui G neavand nici un efect asupra lui E Pe de alta parte, daca cresterea lui G este temporara, efectul asupra venitului permanent va fi mult mai mic si suma cu care va fi afectat ex ante consumul va fi in mod corespunzator mai mica in al treilea rand, in concordanta cu ceea ce ar putea fi denumita abordare neoclasica, bunurile de consum privat si bunurile si serviciile furnizate pentru consumuri guvernamentale pot fi riguros substituite1 2 in acest caz, consumul efectiv C, este egal cu C+bG, unde 0 L, este data de relatia: c cYd + L2 (1 - c) Yd iar functia economiilor de relatia: E = Y - L2 )(1 - c) ’ Yd unde i - c = e reprezinta ponderea maxima (ia limita) a economiilor in Similar, se pot construi modele independente pentru G, i, M, sau variabile agregate, care apoi pot fi conectate la modelul global Revenind la modelul global initial, conditia de echilibru poate fi exprimata prin urmatoarea relatie: (E -1 ) + (T - G G) + (M - X ) = 0 ' E ' ' -D ' ' D, ' unde Di reprezinta datoria publica interna, iar De - datoria publica ex terna Datoria publica externa, insa, este influentata de nivelul ratei de schimb a monedei nationale (s) Pentru a determina forma relatiei dintre volumul exportului si rata de schimb am pornit de la ipoteza, acceptata de majoritatea economistilor, ca exportul este stimulat, pe termen scurt, atunci cand moneda nationala sufera o depreciere in raport cu valutele straine De asemenea, am considerat ipoteza ca pentru o depreciere foarte mare a cursului monedei nationale, la limita, raportul dintre export si PiB tinde (asimptotic) catre unitate Reprezentarea grafica a functiei exportului exprimat in dolari (Xs) se gaseste in figura 6, unde Ys desemneaza PiB-ul exprimat, de asemenea in dolari Figura 6 417 Functia aleasa de noi pentru a exprima functia exportului este de forma: 2Ys -sk Xs 1 - e -sk Y = Y 1 s 1 s -sk , 1 + e 1 + e unde k reprezinta un parametru statistic, iar e - baza logaritmilor naturali in aceste conditii, datoria publica externa exprimata in dolari (Des) se poate exprima prin urmatoarea relatie: Des = Ms Xs = mYs Ys 1 - e -sk 1 + e -sk , unde M este importul exprimat in dolari De asemenea, expresia datoriei publice externe in iei devine: 1 - e -sk Д m e -sk 1 + e Acum putem rescrie conditia de echilibru astfel: 1 - e в + (tY - gY) + Yss'm -sk -sk 1 + e = 0 introducand in aceasta ecuatie notatiile: ДУ в i a = — si y = Y * 1 -t ’ i unde a reprezinta rata investitiilor si y - eficienta investitiilor calculate pe baza sporului PiB-ului, dupa o serie de transformari se obtine: t - g + ai (1 -1 )y- 1 1 e' b o 1 + e k ) + 1 m Daca expresia din partea stanga a ecuatiei este mai mica decat zero se inregistreaza inflatie, iar daca este mai mare ca zero se obtine deflatie Se remarca, de asemenea, impactul complex asupra echilibrului al unor variabile precum rata impozitarii sau rata de schimb Cateva concluzii simple, de ordin general, se pot deduce daca presupunem modificarea individuala a cate unei variabile, in conditiile in care toate celelalte s-ar mentine constante: - cresterea cheltuielilor guvernamentale sau scaderea importului genereaza inflatia; - daca (1-t) y > 1, cresterea ratei de investire sau cresterea ratei dobanzii se opun inflatiei; - daca 1l-t) y  -l+yg-m'  + y——)t + 1 + e SK 1 1 e'sk + (g   gy + "i + my - m  y = 0 1 + e 1 + e Considerand expresia din partea stanga a egalitatii drept functia de t si notand coeficientul lui t cu a si termenul liber cu b, conditia de echilibru poate fi scrisa sub forma: F(t) = - Y + at + b = 0 De asemenea, considerand ca t e (0; 1), zonele de inflatie si, respectiv, deflatie sunt redate in tabelul sinoptic de mai jos (tabelul 1) 419 in cazul unor preturi stabile, functia F(t), fiind o functie de gradul 2, poate fi interpretata in termenii curbei Laffer Curba Laffer propriu-zisa, insa, pune in relatie rata impozitarii (t) cu volumul impozitelor incasate de stat (T) Daca eludam economia ascunsa (inclusiv evaziunea fiscala), o forma a curbei Laffer o putem obtine pornind de la relatia de definitie a PiB-ului: Y = C+E+T, care prin dividere la Y, se va scrie: 1 = c* + s* + t unde rata consumului si, respectiv, a economiilor in PiB le-am notat cu c* si s* (pentru a le deosebi de c si, respectiv, s, folosite anterior, care reprezentau ratele in cazul raportarii la venitul disponibil Yd) Dupa o serie de transformari, am obtinut urmatoarea relatie pentru exprimarea ritmului anual de modificare a volumului impozitelor (rin n-1): n  n-1 fT в *n  n-1 (1 - c*n-1 -in-1 ) unde n-1 si n reprezinta anii consecutivi, iar Д* - eficienta economiilor raportata !a intregul PiB (в* = &Y e) Parametrizand, relatia de mai sus se va scrie: rT = в*(1 - c* -1), iar volumul impozitelor va fi dat de expresia urmatoare: 420 T = -e*Yt2 + Y(1 + в* - e*c)t Modelul teoretic al curbei Laffer, insa, poate fi utilizat pentru estimarea dimensiunii economiei ascunse, introducand, totodata, un mecanism nou in judecata politicilor macroeconomice, dupa cum se va vedea in paragraful urmator 5 MODEL ECONOMETRiC PENTRU CUANTiFiCAREA DiNAMiCii ECONOMiEi ASCUNSE BAZAT PE CURBA LAFFER DEZVOLTATa ESTiMaRi PENTRU ECONOMiA ROMaNEASCa Modelul teoretic al curbei Laffer porneste de la un fapt evident in realitate: pe masura ce rata impozitarii creste, cei care sunt supusi impozitarii devin mai interesati de a ascunde veniturile obtinute decat de a produce venituri suplimentare supuse impozitarii incepand de la un anumit nivel al ratei impozitarii, sustragerea de la plata acestuia catre stat devine o activitate mai eficienta pentru producatorii de venit decat insasi cresterea volumului global al venitului Forma originala a curbei Laffer se exprima astfel: T = t Y = t (Y- Yn) = t (Yr - Zt) unde T reprezinta volumul impozitelor incasate t - rata impozitarii1 Yf - venitul (PiB-ul) inregistrat in evidentele statistice Yr - venitul (PiB-ul) total realizat in mod real Yn - venitul (PiB-ul) neinregistrat in evidentele statistice Z - outputul sustras impozitarii (economia ascunsa) Pentru economia romaneasca, in perioada 1990-1992, valorile calculate ale lui t, in preturi curente si, respectiv, in preturi constante sunt redate in tabelul 2 Tabelul 2 anTi   Rata impozitarii (t)   in preturi curente in preturi constante 1990 1990 ’ 42 8% " 32,8% 1991 33,3% 40,3% 1992?) 34,6% 45,5% ) Estimari Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei 1991, p 242, 646-<>49, (>53-654; Annartil Statistic ni Romanici 1992, p 276-277, 579-584; Starea sociala a economiei Romaniei in anul 19*31, CNS, Bucuresti, 1992, p 7s 32, 130-134; Buletin Statistic de informare ГиЬИеЛ Nr 12 1992, CNS, Bucuresti, p 1-2 Pe baza metodei celor mai mici patrate, a rezultat urmatoarea functie econometrica pentru calculul volumului estimat al impozitelor (T), exprimat in miliarde iei (preturi constante 1990): 1 Dupa cum se observa, pentru optimizare, t-ul este presupus ca fiind egal cu rata lui Yn in Z 422 T = - 1777,2 t2 + 1433,8 t Graficul acestei functii si valorile reale inregistrate in anii 1990-1992, in preturi constante 1990, sunt redate in figura 7 Utilizarea formei standard a curbei Laffer, insa, nu permite reflectarea mecanismului care genereaza economia ascunsa, a dinamicii sale in vederea realizarii acestui deziderat am conceput un model pe care l-am denumit al curbei Laffer dezvoltata in constructia acestui model nou, am pornit de ia rezultatele simularii obtinute cu ajutorul ecuatiei precedente T (mld lei) Astfel, considerand Yr = constant = 1433,8 mld l ei (p ct '90), Yi si t ca avand valorile efectiv inregistrate in anii 1990 - 1992, simularea pe baza curbei Laffer simpla releva ca Z nu mai este o constanta, ci are o dinamica complexa in functie de valorile variabilei-parametru t Analiza prin metode econometrice a acestei dinamici complexe ne-a condus ia o ecuatie de gradul 3 Astfel, functia de exprimare a lui Z(t) va fi de forma: Z(t) = at3 + bt2 4- ct = d, unde a, b, c si d reprezinta constante determinate pe baza datelor statistice, iar t este exprimat in procente Pentru estimarea valorii acestor constante am utilizat datele efective obtinute prin simularea pe baza curbei Laffer, simpla de mai sus, considerand, in plus, ipoteza ca Z(t) trece prin originea axelor de coordonate (ceea ce din punct de vedere economic are semnificatia ca ia o rata de impozitare egala cu zero economia ascunsa dispare, adica intreaga activitate economica devine vizibila, "iese ia lumina") in aceste conditii, constanta d este egala cu zero, iar functia de estimare a lui Z pe care am obtinut-o are urmatoarea expresie: Z = 0,0575274t3 - 5,7278647t2 + 180,81292t 423 introducand Z-ul, astfel obtinut, in relatia de definitie a lui T, prezentata la inceput, se obtine: T = t[Yr - (at3 + bt2 + ct)t] Cu aceste noi notatii si tinand seama de legatura: Yr = Yn + Y, = ct ’ functiile de t ale lui Yn, Y, si T se vor exprima astfel: Yn = + at4 + bt3 + ct2 Y, = Yr - (at4 + bt3 + ct2), T = - at5 - bt4 - ct3 + yr t, unde, pentru cazul economiei romanesti in perioada 1990-1992, +0,0575274 , -5,7278647 180,81292 , ooo и   a = — -, b = — -, c = - si Yr = 1433,8 miliarde lei 100 100 100 (preturi constante 1990) Anaiiza matematica a functiilor de mai sus permite descrierea mecanismului de functionare a sistemului economic global, a dinamicii acestuia in functie de variatia parametrului de comanda t Pentru cazul concret al economiei romanesti din perioada anilor 1990-1992, rezultatele simularii modelului global releva o dinamica complexa care este redata in graficele din figura 8 De asemenea, in tabelul 3 sunt redate, in mod analitic, rezultatele calculelor Se remarcat pentru economia romaneasca, nivelul ridicat al ponderii estimate a PiB-ului neinregistrat (Yn) in PiB-ul total (Yr) Aceasta, insa nu trebuie sa surprinda, intrucat si in cazul tarilor occidentale ponderea productiei neinregistrate (denumita si neoficiala, ilegala etc ) este estimata la valori de 40-50% si chiar mai mult1 1 Jens Bonke, de exemplu, estimeaza ca valoarea productiei gospodariilor reprezinta intre 40-50% din PNB in cele mai multe tari vest-europene si in SUA (J Bonke, Distribution of Economic Resources: implications of including Household Production, Review of income and Wealth, Series 38, No 3, September 1992, p 281) Ar mai trebui, de asemenea, adaugata asa-numita economie neagra (black economy), care dupa unii autori reprezinta in jur de 10% din PiB (G Bannock s a , The Penguin Dictionary of Economics, Third edition, Penguin Books Ltd Harmonasworth, Middlesex, England 1985,p 50), iar dupa altii doar intre 3,5-7,5% (A J isachsen, S Strom, The size and growin of the hidden economy in Norway, Review of income and Wealth, Series 31, No l, March 1985, p 21; Ph Hard-wich s a , An introduction to modern economics, Second edition, Longman inc , New York, 1986, p 289) in acelasi sens, mentionam un studiu, realizat in anul 1975 de catre iNSEE din Paris, pentru estimarea productiei casnice, care a ajuns la rezultate surprinzatoare, la prima vedere Astfel, daca munca realizata in sanul familiei, atat pentru transformarea achizitiilor de pe piata in bunuri de consum, cat si pentru cresterea copiilor, ar fi fost facuta de menajere si de femeile de serviciu, remuneratia lor ar fi reprezentat aproape 5% din valoarea productiei "oficiale ", evaluata pe baza PiB-ului Daca s-ar fi platit la pretul de piata toate serviciile produse de gospodarii, acest procent s-ar fi ridicat la 65% in fine, daca familiile vindeau toata munca realizata in gospodaria firmelor, ele ar fi obtinut o suma egala cu 77% din PiB Se remarca, totodata, ca, departe de a se diminua, economia de tip 424 Figura 8 Un alt aspect interesant, care rezulta din analiza efectuata cu ajutorul modelului propus, il reprezinta introducerea unei noi optici, potrivit careia scaderea PiB-ului inregistrata de evidenta statistica (Yidupa anul 1989) poate fi pusa pe seama mitraliei activitatii economice din zona vizibila, "oficiala" in aceea ascunsa, "neoficiala" non-monetar are peste tot tendinta de crestere odata cu reducerea duratei de munca in economia oficiala Daca in 1968, 4 milioane de francezi practicau meserii marunte si variate, de scurta durata, astazi numarul lor depaseste 13 milioane (J M Albertim, Les me-nages de  'economie nationale, Editions economie et humanisme, Les Editions Ouvrieres, Paris, 1988, p 12) 425 t(%) (mld lei p ct’90) Vi (midiei p ct’90) Yn Yr (%) f (midiei p ct’90) 0 (m) 0 (Mi) 1433,8 0 (15) 0 10 129,3 1304,5 9,0 130,0 15,106(11) 245,1 (13) 1188,7 17,1 179,6 20 357,1 1076,7 24,9 2153 25,852 475,7 958,1 33,2 247,7 30, 546,8 887,0 38,1 266,1 33,189 595,7 838,1 41,5 278,2 34,678(12) 617,7 (14) 816,1 43,1 283,0 40 699,9 733,9 48,8 293,6 40,526 708,9 724,9 49,4 293,7 40,975 716,9 716,9 50 (N42)293,8 41 7173 716,5 50,03 293,7 50 956,0 477,8 66,7 238,9 58,208 1433,8 0 100 0 Nota: (m)  minim; (Mi), (М2) - maxime; (ij), (h)> (lj), (it), (ls) - puncte de inflexiune Sursa: calculat cu ajutorul "modelului curbei Luffer dezvoltata" Studierea corecta a impactului politicii fiscale trebuie sa vizeze atat efectele pe termen scurt cat si cele pe termen lung in acest sens, sunt necesare, alaturi de abordarile partiale, abordarile globale, in care politica fiscala este analizata in corelatia cu celelalte categorii de politica economica, dar si cu alti factori avand impact asupra activitatii, economice, cum sunt cei de ordin social, psihologic, ecologic cultural etc O asemenea corelatie este reflectata in mod sintetic de raspunsul, in plan comportamental, al sistemelor aflate pe diverse paliere in raport cu impactul asupra activitatii economice ce se desfasoara intr-un spatiu national in perioada tranzitiei la economia de piata, se impune o schimbare de optica si in abordarea gospodariei individuale sau familiei, care, alaturi de atributul de "celula a vietii sociale" il dobandeste tot mai mult pe acela de "celula a vietii economice" Ea are buget, produce venit, acumuleaza bogatie si investeste, iar in functia sa obiectiv criteriului eficientei economice detine o pondere din ce in ce mai mare in aceste conditii, un element fundamental, de care va trebui sa tina seama politica fiscala, il reprezinta comportamentul in planul gospodariei individuale1 1 Unele aspecte legate de acest subiect au fost abordate de noi intr-o lucrare recenta, prezentata in cadrul seminarului stiintific al iNCE avand ca tema "Economia ascunsa" sub coordonarea academicianului Emilian Dobrescu L L Albu Probleme teoretico-metodologice ale abordarii economiei ascunse, iNCE, iunie 1993 426 Studierea acestui tip de comportament necesita, insa, adoptarea unor metode noi, atat pentru evidenta si prelucrarea datelor statistice, cat si pentru cercetarea economica propriu-zisa iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 37 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE DEZECHiLiBRE,TRANZitiE si STABiLiZARE Dr Lucian-Liviu ALBU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 DiSTORSiUNi STRUCTURALE 434 2 EVOLUtii RECENTE 438 3 TRANZitiE si STABiLiZARE 441 3 1 Dinamica PiB-ului 441 3 1 1 Dinamica in zona de stabilitate 442 3 1 2 Dinamica in zona de instabilitate 443 3 1 3 Tranzitii 444 3 2 Dinamica productiei industriale 445 Prabusirea sistemelor totalitare din tarile est-europene, la sfarsitul deceniului 9, si demararea tranzitiei la economia de piata, au generat o serie de controverse in randul economistilor Acestea se refera, in principal, la durata si tipul tranzitiei Astfel, o serie de economisti sustin traditia graduala, in vreme ce altii sunt adeptii asa-numitei terapii-soc De asemenea, in vreme ce unii economisti sustin ca traditia din tarile est-europene este insotita in mod obligatoriu, de scaderea PiB-ului lo-cuitor, altii argumenteaza ca aceasta nu este o caracteristica a tranzitiei, ci, mai degraba, o consecinta a unor erori de politica economica Acestia din urma aduc drept argumente exemplele oferite de dezvoltarea postbelica a economiilor Germaniei si Japoniei, practic distruse dupa razboi, sau de economia chineza in ultimul deceniu indiferent, insa, de deosebirile in privinta conceptiei asupra procesului tranzitiei, minimalizarea costului acesteia constituie o preocupare comuna Costul tranzitiei reprezinta, de altfel, criteriul principal de evaluare a diverselor politici alternative, in practica, insa, evaluarea costului tranzitiei se dovedeste o intreprindere dificila, deoarece acesta include si asa-numitul cost social, a carui cuantificare ridica serioase probleme, dar al carui impact asupra procesului tranzitiei este semnificativ in societatile de tip colectivist ca acelea de la care s-a pornit tranzitia in tarile Europei de Est De asemenea, insusi costul pe plan economic al tranzitiei este dificil de evaluat datorita deformarilor induse in economia reala de catre fostul sistem de planificare centralizata, pe de o parte, precum si sistemului de evidenta statistica care se afla intr-un proces accelerat de transformare, pe de alta parte in lucrarea de fata, dupa ce analizam distorsiunile structurale principale din economiile est-europene si evolutiile recente din economia romaneasca, prezentam rezultatele incercarii noastre de a elabora un model al tranzitiei bazat pe dinamica raportului pret-productie 1 DiSTORSiUNi STRUCTURALE Rezultatele analizelor privind configuratia structurala a economiei nationale si a principalelor ramuri reprezinta premise empirice importante pentru stabilirea instrumentelor de conducere a tranzitiei Comparativ cu economiile occidentale, in tarile est-europene se observa o serie de diferente structurale, dupa cum urmeaza1: 1 ponderea mai mare a industriei in PiB si in totalul populatiei ocupate si ponderea mai mica a serviciilor; 2 ponderea mai mare, in cadrul productiei industriale, a industriei grele si a celei energetice si ponderea mai mica a industriei usoare; 3 consum specific de energie si materii prime pe unitatea de PiB mai mare; 4 mai mult aer poluat pe unitatea de PiB; 5 dimensiunea mai mare a intreprinderilor si deviatii mai mici in jurul mediei1 2; 6 rata mai scazuta a comertului exterior raportat la PiB: 7 ponderea mai scazuta a exporturilor agricole in total export; 8 mai putine exporturi si importuri invizibile in balanta de plati De asemenea, comertul exterior cu vechiul sistem al CAER a generat o tendinta de crestere a excesului ofertei pentru asa-numitele "produse-soft" si a excesului cererii pentru asa-numitele "produse-hard" Produsele soft erau masini si echipamente dificil de vandut pe pietele mondiale pentru produse hard sau pentru valute convertibile datorita calitatii sau slabelor eforturi de marketing Produsele hard, ca petrolul, materiile prime minerale sau produsele agricole, puteau fi usor vandute pe pietele mondiale pentru achizitia de valute puternice Slabele performante ale economiei romanesti, ca de altfel si aie celorlalte tari est-europene, criza actuala si dezechilibrele din economie sunt, intr-o mare masura, efectul politicii de industrializare fortata din trecut Supradimensionarea sectorului industrial si structura sa defectuoasa, in raport cu resursele energetice si de materii prime, ca si cu cererea interna si externa, se afla la baza dezechilibrelor de care trebuie sa tina seama politica de restructurare 1 M Jackson, Economic Development in the Balkans Since 1945 Compared to Southern and East-Central Europe, Eastern European Politics and Societies, 1:3, 1993; L L Albu, Re-structuring of the Romanian industrial Sector, Analytical Challenges in Restructuring Post-Communist Economies, interim Report No 2 9109 000 065, Leuven, 1991 2 Studii comparative releva ca in iugoslavia, Ungaria, U R S S, si Cehoslovacia, de exemplu, media salariatilor pe intreprindere este mai mare decat in Marea Brilanie si italia de 10 ori De asemenea, se remarca gradul mai mare de concentrare in industria manufacturiera in tarile estice fata de tarile vestice (D M Newbury, P Kattuman, Concentration and Competition in Eastern Europe The World Economy, 15:3,1992) 435 Sectorul industrial in Romania, comparativ cu situatia pe pian mondial, reprezinta o pondere dintre cele mai ridicate (in jur de 40% din numarul salaria-tilor, peste 40% din PiB; aproximativ 50% din capitalul fix) in schimb, serviciile reprezinta in economia nationala o pondere care situeaza Romania pe ultimele locuri in Europa in structura industriei exista, de asemenea, dezechilibre importante Astfel, in totalul productiei industriale realizata in anul 1991, sectorul bunurilor de consum reprezenta doar 14,4%, in vreme ce bunurile de capital si cele destinate consumului industrial reprezentau 73,2% in domeniul productivitatii muncii, eficientei si competitivitatii, industria romaneasca se afla in prezent pe o pozitie inferioara in contextul european Structura defectuoasa, ineficienta si energointensiva a industriei este reflectata si de faptul ca peste 66% din consumul energetic national este absorbit de aceasta Pe de alta parte, agricultura, care dispune de conditii naturale favorabile pentru dezvoltare, este beneficiara doar a 4,7% din intregul consum energetic, iar gospodariile si sectorul gospodariei comunale detin ponderi de 16% si respectiv 1% in cadrul industriei, chimia, metalurgia si constructiile de masini, bazate in principal pe importul de materii prime si energetice, consuma circa 56% din totalul consumului energetic industrial Conform estimarilor recente, energointensivitatea PiB in Romania, in 1992, a fost de aproximativ 99 MJ s la nivelul economiei nationale si de 149 MJ s la nivelul industriei (tabelul nr 1) Aceste valori sunt de 4-7 ori mai ridicate decat cele inregistrate in tarile Europei de Vest, pentru media la nivel national, si de 5-10 ori pentru media pe industrie Tabelul nr 1 PiB persoana ocupata (mii dolari SUA) Consumul de energie pe 1 dolar SUA de PiB realizat (Megajouli) Economie nationala iJ"      w industrie 2,2 149 Agricultura U 22 Alte ramuri 1,5 82 Sursa: Calculai pe baza datelor din Buletinul Statistic пг 12Ц993 si WB Report 1992 in general, distorsiunile structurale in economia Romaniei si in aceea a industriei, in particular, pot fi grupate astfel: anomaliile structurale mostenite si rigiditatea structurala incorporata in sistemul economic de mecanismele fostei planificari centralizate; unele masuri adoptate de guvernele de dupa 1989, care au largit decalajul dintre cerere si oferta, au descurajat acumularea si investitiile si au favorizat escaladarea curbei inflationiste; efectele contradictorii ale poli- 436 ticilor fiscale si monetare aplicate si intarzierea in promovarea unui program ferm de restructurare; socurile externe (desfiintarea CAER, unificarea Germaniei, razboaiele din Golf si din fosta iugoslavie etc ) Sub vechiul regim de planificare centralizata, alocarea resurselor, evaluarea performantelor, deciziile economice, in general, au fost in mod frecvent distorsionate prin aplicarea, alaturi de alte masuri coercitive, a unui sistem complicat de taxe si subventii inertia vechiului mecanism se face inca simtita Liberalizarea preturilor, fara predominanta, mecanismelor si institutiilor pietei, precum si rigiditatea structurala au generat un grad semnificativ de ineficienta tranzitorie (a tranzitiei) De asemenea, avansul in ritm lent al privatizarii, indeosebi in industrie (sectorul de stat cuprinde inca peste 90% din industrie), neclarificarile in determinarea exacta a drepturilor de proprietate s a au contribuit ia functionarea ineficienta a intreprinderilor de stat Liberalizarea preturilor, in etape succesive, a creat un camp deschis pentru manifestarea fortelor monopoliste, care in trecut erau franate de mecanismul planificarii centralizate, intreprinderile de stat, care detin, in majoritatea cazurilor, pozitii de monopol, au beneficiat de liberalizarea preturilor pentru obtinerea unei cresteri in venituri, paralel cu scaderea productiei Mai mult ca alte tari estice, economia Romaniei prezinta un pronuntat caracter autarhic Se obisnuia in trecut sa se produca orice la orice cost Principala consecinta a fost slaba specializare si slaba competitivitate internationala Avantajul comparativ, care trebuie sa reprezinte un criteriu elementar al dezvoltarii industriale, nu a fost luat in calcul in mod sistematic Efectele acestei dezvoltari autarhice se releva astazi sub forma unor profunde dezechilibre structurale Toate acestea au fost luate in considerare in recentul program guvernamental, transpunerea lui in practica, insa, depinde de numerosi alti factori si in principal de raspunsul agentilor economici la masurile de stabilizare impuse de guvern, la stimulentele pe care acesta le poate promova in acest sens, este necesara armonizarea, pe cat posibil, a politicilor de stabilizare (pe termen scurt) cu cele de restructurare (pe termen lung), precum si vointa politica ferma de realizare cat mai rapida a tranzitiei Persistenta dezechilibrelor structurale se afla la baza unor fenomene negative care incarca costul tranzitiei, precum: cresterea ratei somajului; ritmul accelerat al inflatiei; deficitul balantei externe; deprecierea monedei nationale; cresterea deficitului bugetar si a datoriei; scaderea productiei si a puterii de cumparare a populatiei; extinderea economiei ascunse si a evaziunii fiscale; coruptia etc Cu toate acestea, chiar in perioada de criza care se inregistreaza, in contul beneficiilor tranzitiei se pot consemna: descatusarea liberei initiative; democratizarea vietii economice, sociale si politice; diminuarea restrictiilor la import si la export; eliminarea ratiilor alimentare de consum "si liberalizarea 437 consumului; posibilitatea investirii in tara de catre antreprenorii externi si a investirii in afara de catre investitorii autohtoni; infiintarea fara restrictii de firme mixte sub diverse forme de asociere si cooperare; extinderea fortelor pietei sectorului privat si a functionarii legii cererii si ofertei etc Restructurarea economiei si realizarea tranzitiei depind, in principal, de viteza cu care se desfasoara; privatizarea, marketizarea, demonopolizarea si cresterea competitivitatii internationale Acestea reprezinta procesele-cheie pentru stoparea declinului productiei, a curbei inflationiste si a somajului 2 EVOLUtii RECENTE Conform datelor statistice, in 1992, PiB-ul a fost cu 32% mai mic decat, in anul 1989, in conditii de pret comparabile Aceasta scadere s-a produs concomitent cu reducerea productivitatii muncii, cresterea somajului (care a atins pragul de 10%) si accelerarea ratei inflatiei1 Dintre ramurile economiei nationale, industria se afla in criza cea mai grava, necesitand transformari profunde, atat in privinta dezvoltarii mecanismelor de piata, cat si in aceea a restructurarii propriu-zise Comparativ cu 1989, in anul 1992, productia industriala a scazut cu 54% in acelasi timp, cresterea preturilor in industrie a fost impresionanta, iar cei mai multi someri provin, de asemenea, din ramurile industriale Criza din industrie, datorita ponderii sale, inca ridicate in economia nationala, a avut un impact major asupra evolutiei economice de ansamblu Odata cu liberalizarea preturilor, reactia sectorului industrial la noile conditii ale tranzitiei s-a materializat intr-o crestere accelerata a acestora Astfel, devansand celelalte ramuri ale economiei nationale in privinta indicelui preturilor, ponderea industriei in PiB a scazut, intre 1989-1992, de 3a 52,9% la 44,3%, in loc de 40,9%, cat s-ar fi inregistrat in cazul unor conditii de pret constante in industrie, scaderea productiei in termeni reali a fost compensata, intr-o masura insemnata, prin cresterea indicelui preturilor (tabelul nr 2) Tabelul nr 2 - % - 1992H989 (1989 = iCO) Structura PiB indicele PiB DefTator 1989 1992 iit preturi curente in preturi constante preturi 1989 preturi 1992 1 2 3 4 5 6 7 bconomie nationala industrie 798,7 669,3 67,9 52,5 1175, S 1274,8 100 52,9 100 40,9 10U 44,3 6 1 T Agricultura si silvicultura 1155,3 95,8 1206,4 13,9 19,6 20,1 Constructii 654,9 69,8 938,8 6,4 6,5 5,2 Transport si comunicatii '435,5 54,5 799,1 7,5 6,0, 4,1 Comert 1084,4 96 7 93 8 1121,7 6,0 8,6   8,2 Alte ramuri 1084,3 1156,0 13,3 18 4 18 1 Sursa: Calculat pe baza aaie lor din Anuarul StatisiicaFRomaniei 1 992, CNS, Bucure sti si de la CNS   1 Criza actuala a economiei romanesti este pusa integral pe seama tranzitiei de catre nostalgicii vechiului regim Dar evidenta datelor statistice arata un trend vechi descrescand Conform celei mai bune functii de trend, respectiv o functie parabolica, scaderea maxima in nivelul PiB, care ar putea fi atribuita tranzitiei, este de numai aproximativ 2,8% in perioada 1990-1992 Functia parabolica de estimare a trendului, pe care am obtinut-o pe baza datelor statistice, are urmatoarea ecuatie: y = -123,9 -t2 -61,8t +10048,3, unde t reprezinta anii De asemenea, coeficientul de variatie calculat este egal cu 1,7% 439 Diminuarea ponderii industriei in economia nationala, concomitent cu restructurarea sa, reprezinta una din conditiile principale ale scurtarii perioadei de tranzitie Astfel, conform unor estimari bazate, in principal, pe functii eco-nometrice, pornind de la corelatia dintre PiB loc si ponderea industriei in cazul tarilor occidentale, scaderea asteptata in productia industriala si in PiB in Romania in perioada de tranzitie ar fi trebuit sa se situeze la valori cuprinse intre 20-34% si respectiv intre 10-17%1 Datele statistice arata scaderi mult mai mari La finele semestrului i 1993, comparativ cu media lunara a anului 1989,productia industriala s-a redus cu peste 50%, inregistrand, totusi, un usor reviriment fata de trimestrul precedent, insa curba cresterii preturilor s-a accentuat, acestea fiind de peste 20 ori mai mari decat in 1989 in structura industriei, desi s-au inregistrat unele modificari, totusi, datorita cauzelor aratate anterior, predominanta a fost inertia structurala, a carei arma principala a fost dinamica preturilor in luna decembrie 1992, comparativ cu media lunara a anului 1989, productia reprezenta peste 50% doar in 5 ramuri industriale (clasificarea' CAEN): productia, transportul si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa calda (73,6%); extractia petrolului si gazelor naturale (72,9%); produse din tutun (67,7%); prelucrarea petrolului, cocsificarea si tratarea combustibililor (51,3%); mobilier si alte activitati neclasificate (50,8%) in celelalte ramuri industriale indicele productiei se situa la cote foarte scazute: constructii metalice si produse din metal (26,0%); aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie (27,7%); celuloza, hartie si carton (28,4%); metalurgie (30,9%); prelucrarea cauciucului si a maselor plastice (32,0%); masini si echipamente (36,5%) etc in schimb, in luna decembrie, fata de luna octombrie 1990 (data primei liberalizari), preturile cu ridicata au crescut de peste 10 ori in majoritatea ramurilor industriale: prelucrarea petrolului, cocsificarea si tratarea combustibililor (27,6 ori); prelucrarea cauciucului si a maselor plastice (24,0 ori); metalurgie (23,4 ori); chimie si fibre sintetice sau artificiale (22,8 ori); extractia si prepararea carbunelui (21,4 ori) etc Doar in 3 ramuri cresterea preturilor a fost mai mica de 10 ori: mijloace ale tehnicii de calcul si de birou (1,4 ori); confectii din textile, blanuri si piele (7,8 ori); echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii (9,3 ori) O sursa serioasa de escaladare a curbei inflationiste in economie o constituie discrepanta dintre scaderea productiei industriale, pe de o parte, si cresterea preturilor, pe de alta parte Din acest punct de vedere, exprimat prin ra 1 J Winiecki, The inevitability of a Fall in Output in the Early Stages of Transition to a Mar-ket: Theoretical Underparmings, Soviet Studies, vol 43, No 4, 669-676, 1991; D Linotte, The Fall in Output in Transition Economies: A New interpretation, Discussion Papers on the Economic Transformation: Policy, institutions and Structure, No 3, 8-10, Leuven, 1992 intr-o alta lucrare, utilizand un model de modificare structurala pe termen lung, noi am obtinut o valoare asimptotica a ponderii industriei in totalul populatiei ocupate de circa 20% 440 portul dintre indicele de crestere a preturilor si cel de scadere a productiei fizice, se detaseaza urmatoarele ramuri industriale: productia, transportul si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa calda (15,9 ori); prelucrarea petrolului, cocsificarea si tratarea combustibililor (14,2 ori); extractia petrolului si gazelor naturale (11,0 ori); extractia si prepararea carbunelui (10,6 ori); chimie si fibre sintetice sau artificiale (9,0 ori); prelucrarea cauciucului si a maselor plastice (7,7 ori); metalurgie (7,2 ori) Acestea sunt, de altfel, ramurile in care gradul de monopolizare si concentrare a productiei se ridica la cotele cele mai inalte, procesul privatizarii este practic inexistent, importurile de materii prime si resurse energetice reprezinta ponderi semnificative si care contribuie in mod "traditional" (dar in conditii de eficienta discutabila) la exportul romanesc in perioada de dupa 1989, tocmai ponderea acestor ramuri a sporit in cadrul industriei, in proportie covarsitoare pe seama majorarii preturilor 3 TRANZitiE si STABiLiZARE Tendinta de adancire a dezechilibrului pret-productie, dupa anul 1989, are consecinte negative atat pe plan economic, ingreunand aplicarea masurilor de stabilizare macroeconomica, relansarea economiilor si a investitiilor, functionarea legii cererii si a ofertei si, in consecinta, insasi tranzitia, cat si pe plan social, prin generarea somajului, scaderea puterii de cumpararea populatiei si aparitia tensiunilor de ordin salarial in continuare, prezentam doua modele econometrice, cu ajutorul carora se incearca estimarea unor parametri ai tranzitiei, precum si relevarea unor variante alternative de inscriere, in perspectiva, pe traiectoria unei evolutii stabile 3 1 Dinamica PiB-ului ipotezele de la care am pornit in construirea acestui prim model econo-metric, rezultate din analiza datelor empirice privind evolutia PiB-ului si a indicelui preturilor din ultimii 10 ani, atat in tarile occidentale, cat si in cele estice aflate in tranzitie, sunt urmatoarele: 1 - preturile cresc cyasipermanent in toate economiile, atat in cele occidentale, cat si in cele estice (indicele preturilor este supraunitar); 2 - in tarile cu economie de piata stabila (cum sunt tarile occidentale industrializate) indicele PiB-ului in termeni reali este cvasipermanent supraunitar; 3 - in tarile estice aflate in tranzitie (ca si in numeroase tari in curs de dezvoltare, in anumite perioade), indicele PiB-ului in termeni reali este sub-unitar; 4 - in tarile cu economie dezvoltata, stabila, preturile cresc cvasipermanent mai rapid decat PiB-ul exprimat in termeni reali; 5 - economiile cele mai stabile (sanatoase) sunt cele in care ecartul dintre indicele preturilor si cel al PiB in termeni reali este minim (la limita, punctul de maxima stabilitate economica il reprezinta acela in care indicele preturilor este egal cu acela al PiB-ului in termeni reali; aceasta insa numai in cazul in care indicele PiB-ului este supraunitar); 6 - exista anumite puncte si curbe remarcabile care separa planul indice PiB - indice pret in zone distincte, in care comportamentul sistemelor difera; 7 - in zona de instabilitate (indicele PiB-uiui - subunitar), exista un punct de echilibru, instabil insa, care corespunde valorii maxime a indicelui preturilor; 8 - tranzitia reprezinta drumul orientat (vector) de la un punct din zona in care indicele PiB-ului este subunitar la aceea in care acesta este supraunitar tinand seama de cele de mai sus, exprimam corelatia dintre indicele PiB-ului (exprimat in termeni reali) si indicele preturilor sub forma unei parabole: y = xc + bx 4- c (1) unde: y reprezinta indicele preturilor x reprezinta indicele PiB-ului a, b, c reprezinta parametri Dinamica sistemului economic, descrisa de relatia (1) difera insa de zona in care acesta se afla 442 3 1 1 Dinamica in zona de stabilitate Conform ipotezelor prezentate, dinamica in zona de stabilitate (S) este descrisa de ecuatia: ys = a1 x2 + b xs + c1 (2) si de urmatoarele relatii intre parametri: a1 > 0 - 4a,c, 0 Analiza evolutiei in tarile occidentale, intr-o perioada de 10 ani (19811991), cu ajutorul modelului prezentat a permis desprinderea unor concluzii, care se pot deduce si pe baza graficului din figura nr 1 (in care punctele marcate cu * reprezinta valorile reale medii anuale1 din perioada mentionata) Cea mai importanta este aceea ca sistemul este cu atat mai stabil, cu cat evalueaza mai aproape de valorile extreme situate pe dreapta x = y Figura nr 1 1 in figura nr 1, pentru valorile lui y s-au utilizat indicii anuali de crestere a preturilor la consumator (consumer prices) Sursa utilizata pentru date: Economic Survey of Europe in 1991 - 1992, U N , Economic Commission for Europe, New York, 1992, p 208, 288 443 Pentru calcularea coeficientilor din ecuatia (2) am utilizat urmatoarele relatii: ai= 2xy gVfy-y^y- (7) x(x2+3 x y-3 xv^y-yVxy) bl= (8) jr+3 x y-3 xvxy — yVxy 2 x yVfy-y2^ Ч-^-З^+х2^?   x2+3 xy—3 хѴхУ—yVxy io -   1991   unde x—  П xi (Ю) V i=1982 10 | —     1991 iar y=  J] yi (11) V i=1982   Xi, yi fiind indicii anuali de modificare a PiB-ului si respectiv, a preturilor la consumator Pentru tarile din grafic, functiile de estimare a indicelui anual al preturilor (y) sunt: SUA у= 119,78559’x2 - 247,35857*x + 128,73345 (12) Franta jT= 68,21577 7 •x2-141,60368*x + 74,524194 (13) Anglia у = 57,026286’X2 -118,82547 °x + 62,94088 (14) italia y== 33,718304*x2-71,047517*x + 38,479428 (15) Spania у= 39,191606-x2 - 82,943 *x + 44,942281 (16) 3 1 2 Dinamica in zona de instabilitate Pentru reprezentarea evolutiei sistemului in zona in care indicele PiB-ului este subunitar, am utilizat ecuatia: y 1 = a2 x2 + b2 x1 + c 2 (17) in acest caz, relatiile dintre parametri sunt: a2 0 (b22 - 4a2cJ 2ak 4a2 (conditia de minim) (condit ia pentru radacini reale) (18) (19) -b (conditia de echilibru y = —) ’ max * (20) 444 unde b2 > 0, C2 6,3% - ponderea economiei negre in PiB in 1978 Y78 Klovland folosind o definitie mai restransa a masei monetare a ajuns la o viteza mai mare a banilor, de 6,7, iar, ca procentaj in PiB, economia neagra reprezenta, in aceasta varianta, 9,2% 567 Din ecuatiile (8) si (9) rescrise astfel: (11) Y T M1T -ac, V, si (12) = V, -ac rezulta: yB y, Y, ac, Mit -ac, = ponderea economiei negre in PiB Y T Pentru Norvegia s-au obtinut datele: Y,B • 100% 1971 1,3 1972 1,4 1973 0,6 1974 0,8 1975 2,6 1976 4,3 1977 4,7 1978 6,3 Au fost aduse critici numeroase modelului, din motive lesne de inteles Desi credibilitatea estimarilor e mica, in primul rand datorita oscilatiilor foarte mari de la un an la altul, greu de presupus, de altfel, modelul poate fi utilizat pentru o estimare initiala, grosiera Dezvoltari ulterioare l-ar putea face mai credibil Alte critici aduse modelului se refera la includerea asa-numitelor "bank-giro", care cer ca, la incasare, bancile platitoare sa pastreze o copie a ordinului (actului) de transfer Aceste copii pot fi usor controlate de organele de control financiare, ceea ce face ca tranzactiile pe piata neagra sa evite astfel de transferuri Ar fi de asteptat ca plata prin cecuri sa fie mai atragatoare, caci posibilitatile de descoperire a evaziunii sunt mai reduse in SUA, incepand de la mijlocul anilor '71 se remarca introducerea de inovatii in aranjamentele financiare, ceea ce a facut ca la anumite intervale sa apara o misterioasa asa-numita "pierdere de bani" (datorata, desigur, datelor inregistrate, ca efecte ale cresterii evaziunii fiscale) Aplicarea celei de-a doua metode de investigare, aceea a sondajului direct, pe baza chestionarelor, practicata in tari precum Norvegia, Danemarca, Olanda, SUA, a condus la o serie de concluzii importante, dintre care le prezentam in continuare pe urmatoarele: - mai mult de 33% din populatia adulta, intr-o perioada de 12 luni, a cumparat si sau a vandut cel putin o data servicii de munca ascunsa; - circa 80% din serviciile procurate pe piata neagra sunt platite in cash; 568 - oamenii (atat in calitate de ofertanti, cat si de solicitatori) sunt satisfa-cuti de calitatea muncii si in general ei gasesc serviciile negre mai usor disponibile decat cele de pe piata alba; - circa 4 5 din populatie crede ca oamenii, in general, gasesc piata muncii ascunse acceptabila si 2 3 se asteapta ca sa devina si mai acceptabila De asemenea, circa 2 3 din populatie prevede o crestere a pietei muncii ascunse; - imperfecta informatie pe piata muncii ascunse face ca regulile mecanice ale pretului ("mechanical pricing rules") sa predomine mai mult decat o adjudecare Walrasiana in Norvegia, de exemplu, in unele relatii comerciale apelarea la piata neagra, mai mult decat la cea alba, salveaza pe cumparator de plata impozitului pe valoarea adaugata (20%) si pe vanzator de plata taxei marginale pe venitul sau (care in medie a fost stabilita la 50% in 1982); - aplicarea unui model, bazat pe o functie de plata a impozitului adaptata regulilor de impozitare existente (in Norvegia, in speta) si pe o functie aditiva de utilitate, releva ca, pentru cuplurile familiale, reducerea orelor de munca in economia regulata pentru unul din membrii cuplului face ca celalalt sa lucreze mai mult in economia ascunsa Pentru estimarea ratei de evaziune a cuplurilor se foloseste urmatorul model: Se presupune ca doar sotia solicita sa lucreze in economia neagra Functia-obiectiv a cuplului este de a maximiza utilitatea asteptata pentru cuplu De asemenea, se presupune ca o crestere a timpului liber pentru unul atrage o crestere a cererii de timp liber pentru celalalt membru al cuplului Sotul are ore fixate de lucru (LM), rata a salariului data (WM) si un venit non-munca provenit de la avere (Ymd) Deci, sumele venitului pre-impozitare sunt: (1) YM = ym,d + WM ' LM Uneori, el are posibilitatea unei rate de evaziune prin declararea incorecta a venitului anual Ponderea neraportarii este notata h, astfel ca venitul netaxat devine: Xm = h Ym Sotia nu are venit din capital si doar ea lucreaza in sectorul negru, unde nu plateste nici un impozit Ea poate liber decide asupra orelor de lucru Deci: (2) Yf = Xf = WB • Lb, unde: YF = venitul sotiei XF = venitul sotiei neinregistrat WB = rata salariului in sectorul negru LB = orele lucrate in sectorul negru 569 Exista o multime de situatii care ar putea fi considerate Un caz ce poate reflecta comportamentul real al multor cupluri este redat mai jos Cu: P - probabilitatea subiectiva de descoperire a evaziunii, U - functia de utilitate, T - functia impozitarii si f - rata penalizarii asteptata daca s-a produs descoperirea Problema maximizarii poate fi acum stabilita astfel: (3) max [(1 - P)   U (Cn) + P • U (Cd) - G (Lb, LM )] h, LB unde: (4) Cn = ym - T (h • ym) + wb - lb (5) Cd = YM - T (YM) + T (W• Lb) - f (hYM + Wb • Lb) Cn = venitul (sau consumul) daca nu este descoperit, Cd = daca este descoperit in (5) se presupune ca daca s-a produs detectarea, totalul fraudei cuplului este dezvaluit si supus la rata de penalitate f Cu acest model se poate descrie comportamentul cuplului pe ansamblu, dar si al fiecarui sot, cand unul devine mai onest si celalalt mai necinstit si invers, in raport de ce atitudine are fata de evaziune Acestea se obtin, prin adaugarea unor parametri luati din evolutia reala trecuta a ratei impozitarii cum sunt: - crestere in a = cresterea progresiva la fiecare interval (a); - crestere in e = micsorarea limitelor impozitarii (e); - crestere in d0, d1 = cresterea deductiilor legale asupra venitului impo-zitabil (d0, d1); - crestere in b = rata impozitarii pe venitul total creste (b), functia impozitelor fiind: T(Y) = a(Y - D(Y))e + bY, unde D(Y) = d0 + di Y Cu acest aparat se poate analiza cum modificarile valorilor diversilor parametri afecteaza extinderea subraportarii de catre sot (XM = YM h) si orele de munca pe piata neagra ale sotiei (LB) Chestiunea deci revine la a scrie derivatele partiale pentru argumentele din ecuatiile (6) si (7) (6) XM = YMh = XM (Ym, Wb, {a, b, do, di, e}, P, f) (7) Lb = Lb (Ym, Wb, {a, b, do, di, e}, P, f) 4 CONSiDERAtii PRiViND EXPANSiUNEA ECONOMiEi SUBTERANE iN PERiOADA TRANZitiEi Tranzitia spre economia de piata in tarile est-europene a fost acompaniata de o severa criza de sistem, ceea ce ar fi presupus initierea unui proces amplu de reforma si restructurare in aceste conditii, politicile stabilizarii ar fi trebuit sa fie strans legate de politicile structurale, in cadrul unui program global construit pe baza principiilor teoriei moderne a suplly- side-ului in cazurile in care nu s-a procedat asa, rezultatele obtinute pe linia stabilizarii macroeconomice risca a se dovedi efemere, iar tranzitia va intarzia in sensul celor aratate, Robert Mundell, fondatorul teoriei supply-side, subliniaza ca in vreme ce o trasatura importanta a oricarei politici de stabilizare o constituie, pe termen scurt, eliminarea excesului cererii sau absorbtia excesului de lichiditate, succesul sau pe termen lung depinde insa de obtinerea unui raspuns favorabil din partea ofertei De aceea, asa cum afirma profesorul american, in perioada de tranzitie, obiectivele de baza, pe termen lung, ale politicilor de stabilizare trebuie sa le constituie stimularea ofertei, realizarea unei monede stabile si o eficienta alocativa crescuta a activitatii economice, organizata pe principiile pietei in opozitie cu aceste cerinte, pornindu-se de la teoria clasica a cererii (demand-side economics) si de la modelul iS-LM, in unele tari estice, printre care si Romania, s-a pus accentul pe politica monetara (inteleasa in sens restrans), iar cea bugetara a fost folosita doar ca instrument pentru absorbtia cererii agregate Totodata, s-a considerat ca cheltuielile guvernamentale, acoperite in principal prin impozite si taxe, vor avea un important efect multiplicator asupra investitiilor si implicit asupra ofertei agregate in acest din urma caz, s-a eludat unul din principiile de baza ale teoriei suplly-side, care afirma ca efectul alocativ, multiplicator, al cheltuielilor guvernamentale, al politicii bugetare, in general, se manifesta doar in cazul in care acoperirea lor se face prin sistemul garantiilor guvernamentale (asa-numitele bonds) in consecinta, politica adoptata a avut efecte negative in ceea ce priveste procesul de alocare a resurselor din economie si implicit asupra ofertei nationale Conceptia, strict focalizata pe stabilizarea de tip demand-side, s-ar putea sa fie si una din cauzele principale ale avansarii lente pe linia privatizarii si a restructurarii Printre cauzele care fac ca aceasta conceptie sa fie dominanta, atat la nivelul opiniei publice, cat si la nivelul politicii economice, le mentionam pe urmatoarele doua: - politica de stabilizare de tip demand-side presupune un rol important pentru guvern si stat si o abordare macroeconomica, ceea ce, intr-un 571 anumit fel, reprezinta o prelungire a vechilor tendinte de planificare centralizata; - politicile impuse prin acordurile cu FMi, care, asa cum se recunoaste chiar in publicatiile acestei organizatii, sunt axate pe stabilizarea de tip demand-side Desigur, pe langa elementele de ordin teoretic, conceptuale, care au condus la politica economica adoptata, au existat si factori obiectivi cu impact negativ, precum inexistenta unor preconditii institutionale si comportamentale, scaderea productiei si cresterea somajului, insotite de o rata inalta a inflatiei, ceea ce a condus la rate negative ale dobanzii, deprecierea acumularilor si descurajarea investitiilor, posibilitatile limitate de acoperire a datoriei publice, a cheltuielilor guvernamentale, in general, prin imprumuturi lansate pe piata interna si externa etc Am considerat necesara aceasta incursiune de ordin conceptual intrucat in literatura de specialitate abordarea economiei ascunse se face, de regula, in cadrul teoriei supply-side; politica moderna a fiscalitatii derivand din aceasta in Romania, prin fiscalitate ridicata, pe de o parte, si printr-o politica monetara stransa, pe de alta parte, s-au obtinut unele rezultate in ceea ce priveste stabilizarea, insa la un nivel foarte scazut al PiB-ului Pe termen lung insa politicile de stabilizare vor trebui integrate intr-un program global de restructurare, in care impactul alocativ al politicii bugetare, inclusiv cel asupra dinamicii economiei ascunse, va ocupa un loc important Alaturi de inflatie si somaj, un alt cost care poate fi imputat tranzitiei est-europene il reprezinta expansiunea economiei subterane, in particular, a celei sustrase inregistrarii, in general in ultimele doua decenii se constata o sporire a interesului, atat al oficialitatilor, cat si al cercetatorilor din domeniul economic si social, pentru studierea fenomenului economiei ascunse Pentru Romania, ca si pentru alte tari, exista numeroase motive pentru care estimarea dimensiunii si dinamicii economiei ascunse prezinta importanta Printre acestea, mentionam: (1) Expansiunea economiei ascunse, cauzata, de regula, de cresterea presiunii fiscale si a regularizarilor, poate conduce la erodarea bazei de impozitare, scaderea sumelor incasate prin taxe si impozite si deci la majorarea deficitului bugetar (2) in cazul expansiunii economiei ascunse, politica economica, bazata pe indicatori "oficiali" eronati, cel putin in ceea ce priveste amplitudinea, tinde sa devina inadecvata impactul diverselor masuri de politica economica nu va putea fi estimat in mod satisfacator, iar numeroase efecte adverse pot aparea (3) in tarile est-europene aflate in tranzitie, "explozia" economiei ascunse (aflate in faza latenta inainte de 1989) poate compromite procesul implementarii reformelor si al modernizarii structurilor economice, daca aceasta nu este evaluata in mod satisfacator si nu este luata in considerare atunci cand se fundamenteaza masurile de politica economica 572 in continuare prezentam un model, care, in cazul in care statistica oficiala ar asigura datele corecte, ar putea reprezenta un instrument util pentru simularea diverselor variante de politica in domeniul impozitarii Dintre metodele de evaluare a economiei ascunse a fost aleasa aceea care se bazeaza pe principiile curbei Laffer Modelul teoretic al curbei Laffer porneste de la un fapt evident in realitatea economica: pe masura ce rata impozitarii creste, cei care sunt supusi impozitarii devin mai interesati de a ascunde veniturile obtinute decat de a produce venituri suplimentare supuse impozitarii incepand de la un anumit nivel al ratei impozitarii, sustragerea de la plata acesteia catre stat devine o activitate mai eficienta pentru producatorii de venit decat insasi cresterea volumului global al venitului declarat oficial in legatura cu modelul econometric utilizat pentru evaluarea gradului de expansiune a economiei ascunse in Romania, in perioada 1990-1992, facem urmatoarele precizari: - datele referitoare la rata impozitarii in preturi constante reprezinta estimari proprii, intrucat publicatiile statistice nu contin asemenea date; - PiB-ul real, nu cel inregistrat in evidentele statistice actuale, a fost considerat constant pentru toti anii perioadei analizate; aceasta restrictie puternica, discutabila desigur, am adoptat-o pe baza urmatorului considerent: este greu de presupus ca activitatea economica in termeni reali poate scadea in doar 2- 3 ani intr-o asemenea proportie ca cea reflectata de statistica oficiala (gradul de inactivitate de asemenea proportii sau prabusirea nivelului productivitatii aparute instantaneu consideram ca incalca principiul modificarii relativ lente a comportamentului fortei de munca si al sistemelor economice, in general); - desi cifrele ponderii economiei ascunse in economia romaneasca ar putea fi contestate, le consideram totusi plauzibile, fie si numai in comparatie cu situatia din alte tari (in cazul italiei, de exemplu, luarea in considerare a activitatilor paralele a condus la revizuirea conturilor nationale in anul 1985, PiB-ul fiind reevaluat la o dimensiune mai mare cu 17,7%; de asemenea, calcule ale diversilor autori releva o extindere importanta a economiei subterane chiar in tarile dezvoltate: SUA - 10-14% in anul 1976, 28% in anul 1979, 10-15% intre anii 1979-1984; Franta - 23,2% in anul 1965; Canada - 17,4-29,4% intre anii 1969-1981; Germania de Vest - 8-24% in perioada 1955-1980; italia - 30% in anul 1978, 10-35% in anul 1980; Belgia - 11-19% in anul 1978, 17-18% in anul 1985; Spania - 23% in anul 1978 etc ); - metodele utilizate de cercetatorii occidentali, dispunand de date statistice analitice, se refera, de cele mai multe ori, la anumite laturi ale economiei subterane, chiar cand determinarile sunt indirecte (de exemplu, metodele monetare nu au in vedere sfera economiei asa-numita non-monetara, iar investigarea pietei negre a muncii se con 573 centreaza doar pe veniturile rezultate din acest tip de activitate ilegala etc ), ceea ce in cazul Romaniei este greu de realizat in prezent; - metoda utilizata de noi, pornind de la modelul curbei Laffer, este globala, economia subterana si toate celelalte categorii ale economiei ascunse fiind incluse in totalitate in activitatea denumita de noi "neinregistrata"; aceasta explica, intr-o anumita masura, nivelul mai ridicat al ponderii economiei ascunse in Romania decat ponderile prezentate anterior pentru tarile occidentale Forma originala a curbei Laffer se poate exprima ca in relatia (1) (1) T = tY = t(Yr-Yn) = t(Y- at) unde: T reprezinta volumul impozitelor incasate; t - rata impozitarii; Y - PiB-ul inregistrat in evidentele statistice; Yr - PiB-ul total realizat; Yn - PiB-ul neinregistrat in evidentele statistice; a - parametru (poate fi interpretat ca produs global realizat in economia ascunsa, ca dimensiune a ei) Functia econometrica pentru calculul volumului impozitelor (T), exprimat in miliarde lei (preturi constante 1990), este redata prin relatia (2) (2) T = - 1777,2? + 1433,8t Utilizarea formei standard a curbei Laffer, insa, nu permite reflectarea mecanismului care genereaza economia ascunsa, a dinamicii sale in vederea realizarii acestui deziderat am conceput un model pe care l-am denumit al curbei Laffer dezvoltata in constructia acestui model, s-a pornit de la rezultatele simularii obtinute cu ajutorul ecuatiei precedente Astfel, considerand Yr = constant = 1433,8 mld lei (p ct '90), Y si t ca avand valorile efectiv inregistrate in anii 1990-1992, simularea pe baza curbei Laffer simpla releva ca a nu mai este o constanta, ci are o dinamica complexa in functie de valorile variabilei - parametru t Analiza prin metode econometrice a acestei dinamici ne-a condus la o ecuatie de gradul 3 in plus, am considerat ipoteza ca (t) trece prin originea axelor de coordonate (ceea ce din punct de vedere economic are semnificatia ca la o rata de impozitare egala cu zero economia ascunsa dispare, adica intreaga activitate economica devine vizibila, "iese la lumina") in aceste conditii, functia de estimare a lui a are expresia prezentata in relatia (3) (3) a (t) = at3 + bt2 + ct, unde: a = 0,0575274 100; b = - 5,7278647 100; c = 180,81292 100; t - exprimat in procente 574 (4) introducand a, astfel obtinut, in relatia de definitie a lui T se obtine relatia (4) T = t[Yr - (at3 + bt2 + ct)t] Cu aceste noi notatii si tinand seama de relatia (5), (5) Yr = Yn + Y = ct functiile de t ale lui Yn, Y si T se vor exprima ca in relatiile (6), (7) si(8) (6) Yn = at4 + bt3 + ct2}, (7) Y = Yr - (at4 + bt3 + ct2), (8) T = - at5 - bt4 - ct3 + Yr t Analiza matematica a functiilor de mai sus permite descrierea mecanismului de functionare a sistemului economic global, a dinamicii acestuia in functie de variatia parametrului de comanda t Pentru cazul concret al economiei romanesti din perioada anilor 1990-1992, rezultatele simularii modelului global releva o dinamica complexa care este redata in graficele din anexa De asemenea, in tabel sunt redate, in mod analitic, rezultatele calculelor t (%) Yn (mld lei p ct '90) Y (mld lei p ct '90) y  Yr (%) T (mld lei p ct '90) 0 (m) 0 (M1) 1433,8 0 (l5) 0 10 129,3 1304,4 9,0 130,5 15,106 (h) 245,1 (l3) 1188,7 17,1 179,6 20 357,1 1076,7 24,9 215,3 25,852 475,7 958,1 33,2 247,7 30 546,8 887,0 38,1 266,1 33,189 595,7 838,1 41,5 278,2 34,678 (l2) 617,7 (l4) 816,1 43,1 283,0 40 699,9 733,9 48,8 293,6 40,526 708,9 724,9 49,4 293,7 40,975 716,9 716,9 50 (M2) 293,8 41 717,3 716,5 50,03 293,7 50 956,0 477,8 66,7 238,9 58,208 1433,8 0 100 0 Nota: (m) - minim (M1), (M2) - maxime (l1), (l2), (l3), (l4), (l5) - puncte de inflexiune Se remarca, pentru economia romaneasca, in perioada tranzitiei, nivelul ridicat al ponderii estimate a PiB-ului neinregistrat (Yn) in PiB-ul total (Yr) Aceasta, insa, nu trebuie sa surprinda, intrucat chiar in cazul tarilor occidentale ponderea productiei neinregistrate, incluzand si productia casnica (menajele), este estimata la valori cuprinse intre 40-50% si chiar mai mult 575 Un aspect interesant, care rezulta din analiza efectuata cu ajutorul modelului propus, il constituie introducerea opticii potrivit careia scaderea PiB-ului inregistrat de evidentele statistice (Y) in perioada de tranzitie poate fi pusa pe seama migrarii activitatii economice din zona vizibila, "oficiala", in aceea ascunsa, "neoficiala" Studierea corecta a impactului politicii trebuie sa vizeze atat efectele pe termen scurt, cat si cele pe termen lung in acest sens, sunt necesare o serie de abordari in care politica fiscala este analizata in corelatie cu celelalte categorii de politica economica, dar si cu alti factori avand impact asupra activitatii economice, cum sunt cei de ordin social, psihologic, ecologic, cultural O asemenea corelatie este reflectata in mod sintetic de raspunsul, in plan comportamental, al sistemelor aflate pe diverse paliere, in raport cu impactul asupra activitatii economice ce se desfasoara intr-un spatiu national dat in perioada tranzitiei la economia de piata, se impune o schimbare de optica si in abordarea gospodariei individuale sau familiei, care, alaturi de atributul de "celula a vietii sociale" il dobandeste tot mai mult pe acela de "celula a vietii economice" Ea are buget, produce venit, acumuleaza bogatie si investeste, iar functia sa obiectiv - criteriul eficientei economice detine o pondere din ce in ce mai mare in aceste conditii, un element fundamental, de care va trebui sa tina seama politica fiscala, il reprezinta comportamentul in planul gospodariei individuale Studierea acestui tip de comportament necesita, insa, adoptarea unor metode noi, atat pentru evidenta si prelucrarea datelor statistice, cat si pentru cercetarea economica propriu-zisa BiBLiOGRAFiE Cagan, P (1958), The demand for currency relative to total money suplly, Occasional Paper 62 National Bureau of Economic Research, New York Feige, E L (1979), How Big is the irregular Economy?, Challenge, November-December, 5-13 Gutmann, P T (1977), The Subterranean Economy, Financial Analysts Journal (November-December): 64-66 and 69 Henry, S (1978), isachsen, A J and Strom, S (1981), The Hidden Economy, London Skattefritt Svart sektor i vekst, Oslo isachsen, A J , Klovland, J T and Strom, S (1982), The Hidden Economy in Norway, in Tanzi, V (ed ), The Underground Economy in the United States and Abroad, Lexington isachsen, A J and Strom, S (1985), The size and growth of the hidden economy in Norway, Review of income and Wealth Series 31, No 1 Klovland, J T (1980), in search of the Hidden Economy: Tax evasion and the demand for currency in Norway and Sweden, Discussion paper, Norwegian School of Economics and Business Administration, Ber-gen Klovland, J T (1983), Tax Evasion and the Demand for Currency in Norway and Sweden is there a Hidden Relationship?, Discussion paper, Norwegian School of Economics and Adminstration, Bergen Tanzi, V (1980), The Underground Economy in the United States: Estimates and implications, Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review, 135, 427-53 Thurow, L C (1980), The Zero-Sum Society, New-York ANEXa iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 43-44 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa STATUL si iNTREPRiNDERiLE iN CONDitiiLE TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta - PROBLEMATiCA RAPORTULUi STAT-iNTREPRiNDERi iN ECONOMiA CONCURENtiALa - Marcela NANEs CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 RAPORTUL STAT - iNTREPRiNDERi iN ECONOMiA MODERNa, PERSPECTiVE TEORETiCE-METODOLOGiCE 585 1 1 Notiuni generale asupra statului modern 586 1 2 intreprinderea - un sistem deschis catre mediu 588 1 3 Caracteristici esentiale ale raportului stat-intreprindere i n economia moderna 590 2 iNTERVENTiONiSMUL STATAL - iNTRE CONTROVERSE г si REALiTati 594 2 1 Teoriile economice si interventia statului 594 2 2 Statul in opinia diferitelor grupuri de interese 597 2 3 interventionismul statal in practica economica a tarilor occidentale 599 3 STATUL si iNTREPRiNDERiLE iN TRANZitiE 604 3 1 incercare de diagnoza 604 3 2 Opinii, reflectii, oportunitati privind rolul statului si raporturile sale cu intreprinderile in perioada de tranzitie 618 1 RAPORTUL STAT - iNTREPRiNDERi iN ECONOMiA MODERNa, PERSPECTiVE TEORETiCE-METODOLOGiCE Dezvoltarea economica a societatii moderne se bazeaza pe actiunea concomitenta a doua tipuri de organisme complexe - statul si intreprinderea -care, fiecare in parte, contribuie la realizarea cantitativa si calitativa a cresterii economice si in jurul carora graviteaza si alte forme de organizare cum sunt: sindicatele, asociatii ale consumatorilor, organizatii caritabile sau religioase etc Daca importanta acestor doua forme de organizare este, in general, recunoscuta, rolul si raporturile care ar trebui sa existe intre ele suscita totusi numeroase si controversate probleme pe planul gandirii si practicii economice Adeseori, intreprinderile - avand drept fundament proprietatea privata si libertatea de decizie si actiune conferita de aceasta - par sa nu inteleaga natura si rolul statului intr-o societate moderna si nici sa accepte ca, in decursul anilor, datorita unor multiple si variate cauze, acestuia ii revin noi functii si ca acestea sunt necesare si chiar profitabile pentru insasi existenta si functionarea lor intr-un mediu nu intotdeauna prietenos La randul sau, nici statul, in ciuda eforturilor ce s-au intreprins in timp, nu pare ca intelege, intotdeauna, particularitatile intreprinderii moderne actionand, uneori, ca si cand nu el ar constitui principalul sau partener Se creeaza astfel, adeseori, intre intreprinderi si stat un raport de putere si, in ultima instanta, o opozitie afisata si deloc benefica intre public si privat determinate, in mare masura, de o anumita incapacitate de intelegere reciproca a acestora privind rolul si misiunea lor in ansamblul societatii, iar uneori, chiar de reducerea simplista a conceptului de stat doar la un simplu substitut al executivului (Guvernul) cu care contractele cotidiene sunt mai frecvente Din aceasta perspectiva, abordarea problematicii raportului stat-intreprindere se dovedeste a fi un demers destul de dificil si aceasta cu atat mai mult cu cat majoritatea abordarilor prezente in literatura de specialitate au tendinta de a privilegia unul sau altul din cele doua concepte Asa, de exemplu, in timp ce politologii au formulat adeseori o apreciere fina a statului si a rolului sau in economia privata, dar au neglijat sa prezinte o viziune teoretica la fel de elaborata a intreprinderii moderne, la randul lor, specialistii in management au pus in evidenta o conceptie rafinata a firmei fara a insista insa suficient asupra conceptului de stat, la fel de important totusi Or, a studia raportul stat-intreprindere, inseamna in fapt a ne plasa la rascrucea a doua discipline si anume: pe de o parte, stiinta politica care, in decursul anilor, a produs numeroase studii teoretice, metodologice si empirice asupra statului iar, pe de alta parte, stiinta conducerii care a ajuns sa prezinte o conceptie rafinata asupra intreprinderii moderne 586 Desigur, constienti fiind de dificultatile demersului, in cele ce urmeaza nu ne propunem neaparat depistarea unor posibile cai de urmat pentru imbunatatirea relatiilor dintre stat si intreprinderi ci, mai degraba, o reflectie teoretica asupra naturii statului si a intreprinderii in societatea moderna precum si a posibilelor interrelatii dintre aceste doua categorii de organizatii care sa poata constitui ulterior o baza de discutie si analiza a acestei problematici in contextul specific al tranzitie catre economia de piata 1 1 Notiuni generale asupra statului modern Definit cel mai adesea prin prisma principiilor si criteriilor juridice si in mai mica masura prin prisma celor economice, conceptului de stat ii sunt asociate multiple semnificatii care sporesc, intr-o anumita masura, dificultatile sesizarii continutului sau complex, a rolului si functiilor sale in cadrul economiei de piata Dincolo de nuantele proprii fiecarui autor, ceea ce este comun diferitelor definitii1 este faptul ca toate privesc statul ca un organism complex, ca o constructie ale carei "structuri de rezistenta" se imbina si se sustin una pe cealalta Aceste structuri - organisme, institutii, instante - sunt in relatii de interdependenta chiar daca prin denumire, mod de organizare si atributii sunt menite sa asigure indeplinirea unor functii specifice (aparare, ordine publica, relatii externe etc ) Potrivit parerilor exprimate in literatura de specialitate1 2 in ansamblul organelor statului se disting astfel: organele reprezentative, adica institutiile politice distinse traditional in: executiv, legislativ si judecatoresc si supuse principiilor dreptului constitutional si organele de gestiuni (conducere, administrare) supuse dreptului administrativ, iar puterea publica se exercita printr-un3 ansamblu de actiuni care se pot diviza, la randul lor, in: actiuni politice, destinate sa orienteze tipul de functionare a economiei, si actiuni administrative menite sa aplice aceste reguli de functionare determinate de organele politice Spre deosebire de alte organizatii, statul, actionand in interesul intregii colectivitati, prezinta doua caracteristici specifice care il deosebesc de toate celelalte forme de organizare si anume: dispune de o jurisdictie universala si de o putere de constrangere asupra ansamblului societatii, deci si asupra intreprinderilor El constituie, in acelasi timp, o componenta a mecanismului de functionare a economiei moderne care, fara a se substitui pietei o completeaza si incearca sa-i elimine imperfectiunile, iar numeroasele actiuni ale puterilor 1 C Biales, M Marchesnay - Rolul statului in economie, in Economie generale (G), P 198; Luc Weber - L'Etat acteur economique; Analyse economique du role de l'etat, Oeconomi-ca, Paris, 1988; E Morin - La methode - La nature de la nature, tome, 1, Paris, Seuil, 1977, p 247-249 si La vie de la vie, tome 2, Paris, Seuil, 1980, p 246-248; R Miliband -The State in capitalist society, New York, Basic Books, 1969 2 C Biales, M Marchesnay - op cit , p 198- 199 3 N i - Despre rolul economic al statului, in: Tribuna Economica, nr 20 1993, p 39 587 publice sunt concepute tocmai in vederea indeplinirii de catre acesta a unor functii precis determinate intelegand natura specifica a acestei organizatii care este statul si, in acelasi timp, incercand sa faca o sinteza a diferitelor conceptii (indeosebi liberale si keynesiste) cu privire la rolul sau in economie, economistul german Ro-bert Musgrave considera astfel ca statul are trei functii principale si anume: a) functia de alocare ce are in vedere satisfacerea nevoilor publice, iar in cadrul acestora, in primul rand, a nevoilor colective - care nu pot fi satisfacute prin mecanismele pietei intrucat nu pot fi subordonate direct jocului preturilor si tarifelor si care, in esenta, corespund functiilor traditionale, istorice am putea spune (aparare nationala, justitie si securitate interna, relatii externe) - iar in al doilea rand, a acelor nevoi care desi teoretic ar putea fi satisfacute prin intermediul pietei, totusi, valoarea lor sociala deosebita face ca acest lucru sa nu fie posibil decat in anumite limite, fapt ce implica necesitatea satisfacerii lor prin alocatii de la bugetul public (invatamant si formare, sanatate, cultura, viata sociala etc ) b) functia de distribuire, ce se manifesta prin transferurile realizate de administratiile publice in favoarea altor agenti economici si care exprima inainte de toate activitatea "statului - providenta" care-si asuma o misiune de solidaritate nationala Realizarea acesteia se asigura prin instrumentele si institutiile publice de asigurare sau asistenta pentru prevenirea unor riscuri individuale (boala, batranete, somaj etc ) dar si prin transferul de resurse in favoarea unor intreprinderi (subventii, diferite ajutoare pentru asigurarea dezvoltarii sau supravietuirii, pentru remunerarea unor factori de productie etc ) c) functia de reglare care, conform doctrinei keynesiste, corespunde responsabilitatilor macroeconomice ale statului vizand asigurarea cresterii economice si a deplinei ocupari in conditiile mentinerii stabilitatii preturilor si a echilibrului exterior Desigur, acestei abordari a lui Musgrave, de altfel foarte interesanta pe plan conceptual si fundamentata, in principal, pe experienta cresterii economice occidentale pana la orizontul anilor '70, i se alatura sau chiar se substituie adeseori spre sfarsitul deceniului al 8-lea si inceputul celui de al 9-lea noi conceptii care, desi nu contesta in totalitate functiile economice ale statului, considera totusi ca acesta - desigur, fara a renunta la prerogativele sale de putere -trebuie sa-si rationalizeze interventia numai la acele domenii care implica satisfacerea unor nevoi colective (sociale) inerente si pentru care optimul de satisfacere trebuie apreciat in termeni de "eficienta sociala" sau "justitie sociala", respectiv asigurarea sanselor de acces la confortul si civilizatia realizate de societate tuturor indivizilor in acest context, descentralizarea administrativa - ca reforma a institutiilor - este considerata ca fiind de natura sa contribuie intr-o mai mare masura la 588 imbunatatirea realizarii functiei de alocare, pe de o parte, si a celei de distribuire, pe de alta parte, in special in privinta corectarii erorilor sau aplicarii de politici de natura sa contracareze efectele negative ale unor practici economice in aceasta viziune, statul, prin organismele (institutiile) sale administrative descentralizate - carora le cedeaza practic o parte din atributii -, se apropie mai mult de nevoile individului Se promoveaza astfel ideea unei "noi culturi" a societatii, de sorginte neoliberala, in care statul promoveaza un sistem de interre-latii intre valori din sfera politica, economica, sociala, organizationala, manageriala, juridica, stiintifica, si tehnologica (modelul asiatic) si, in care institutiile actuale (Parlament, Guvern) au mai mult un rol de orientare si intr-o mai mica masura, de coordonare O astfel de viziune nu pare totusi sa puna in discutie functia de reglare a statului Este vorba mai degraba de o translatare, de un transfer catre administratiile publice locale a unor atributii importante legate de realizarea functiilor de alocare si distribuire Statul urmareste insa riguros mentinerea coerentei de ansamblu a economiei si realizarea unor obiective si cerinte fundamentale ale economiei si realizarea unor obiective si cerinte fundamentale ale economiei de piata; asigurarea cresterii si dezvoltarii economice, inflatiei moderate, somaj suportabil, promovarea progresului tehnic si tehnologic ca premisa a cresterii competitivitatii externe s a Concomitent, colectivitatile publice intervin in economia marfara propriu-zisa fie direct - ca producatori, fie indirect, pentru a stimula anumite productii prin intermediul comenzilor publice Se contureaza astfel imaginea unui nou tip de stat, a statului partener, a statului agent economic de piata "care actioneaza independent, alaturi, sau uneori impotriva sectorului privat, dar intotdeauna in folosul, societatii, in general1, si aceasta este in fapt una din caracteristicile esentiale ale economiei contemporane moderne 1 2 intreprinderea - un sistem deschis catre mediu Fie ca este vorba de marea intreprindere, care are un impact de netagaduit asupra dezvoltarii societatii si a carei activitate depaseste sau tinde sa depaseasca adeseori frontierele nationale, fie de firme a caror amploare si influenta sunt mai limitate, intreprinderea moderna, mecanismele si modelele sale de functionare, continua sa constituie obiectul unor cercetari foarte serioase, existand, in acest sens, o multitudine de definitii1 2 - mai ample sau mai restranse - care incearca sa-i surprinda si sintetizeze esenta si, in acelasi timp, sa raspunda unor nevoi ale teoriei si practicii, nu numai economice, dar si juridice si sociale 1 S Sava - Un truism al economiei moderne! Sinergia piata-stat, in: Economistul, nr 333 iulie 1993 2 J Bremond, A Geledan - Dictionnaire economique et social, Hatier, Paris, 1990 589 intr-o viziune sistematica, spre exemplu, - care, in opinia noastra, permite cel mai bine sa punem in evidenta relatiile sale cu statul - intreprinderea, inteleasa atat ca o "structura sociala concreta" cat si ca "agent de productie", este considerata ca fiind inseparabila de mediul economic, social, politic si natural caruia i se circumscrie, ea reprezentand "un sistem, o realitate complexa, aflata intr-un permanent schimb cu exteriorul printr-o multitudine de procese de decizie, cautare, receptare si transmisie de informatii1 Constituita din roluri diverse, din mecanisme numeroase, intreprinderea moderna este, cel mai adesea, marcata de o puternica identitate si o cultura proprie care asigura coeziunea membrilor sai Ea este nu numai un centru de profit, dar si un centru de putere care-i permite sa conceapa si sa realizeze schimbari necesare si dificile Este un pol de creatie si sau de acumulare de cunostinte, deprinderi si competente care-i permit sa supravietuiasca si sa progreseze Este un mod de comunicatie - intern (intre functiuni si niveluri) si extern (cu mediul inconjurator) - dar si un rol al inovatiei intrucat, plecand de la idei, tehnici si nevoi receptate din mediul inconjurator poate concepe si oferi produsele si serviciile solicitate sau poate crea noi nevoi in fine, este un climat uman, o "sursa de viata" pentru salariati dar si un teren propice pentru achizitionarea competentelor, pentru progresul carierei si autodezvoltarii personale facand sa acceada mai mult la libertatea alegerii in calitatea sa de sistem dinamic complex, intreprinderea moderna isi asuma si urmareste nu numai realizarea unui simplu si unic obiectiv, ci o pluralitate de obiective care evolueaza in timp, odata cu dezvoltarea si evolutia societatii, a intreprinderii insasi Drept urmare, dincolo de finalitatile de ordin economic (realizarea de produse si servicii, acumulare, profit etc ) intreprinderii ii revin si alte importante functii si responsabilitati de ordin social ecologic, de creativitate si progres etc Ea trebuie sa contribuie la satisfacerea nevoilor de ordin primar ale salariatilor, precum si a celor de autoactualizare, sa asigure coeziunea sociala si climatul organizational propice manifestarii initiativei creatoare si integrarii responsabile si motivate a personalului in cadrul organizatiei, sa participe la intreaga evolutie si dezvoltare a societatii etc Daca toate cercetarile si analizele converg catre necesitatea recunoasterii acestor noi responsabilitati ce revin intreprinderii vis-a-vis de mediul intern si extern, opiniile difera insa in ceea ce priveste evaluarea actiunilor concrete pe care ea le angajeaza in acest sens Asa de exemplu, anumiti cercetatori estimeaza ca intreprinderile nu si-au asumat in mod serios anumite responsabilitati fata de mediul inconjurator si ca, dimpotriva, adeseori ele utilizeaza intreaga lor putere economica si sau politica pentru a evita asumarea acestora, inclusiv constrangerile care le sunt impuse in acest scop Dimpotriva alti analisti considera ca respectivele pareri se indeparteaza considerabil de la situatia si natura intreprinderii moderne care progreseaza rapid catre o tot mai mare inte 1 J Bremond, A Geledan - op cit 590 grare in mediul sau si manifesta in mod evident o responsabilitate sporita fata de aceasta Suntem astfel confruntati cu o dubla perspectiva in ce priveste rolul intreprinderii in societate si, totodata, fiecare din cele doua abordari justifica, evident, in maniere diferite, angajarea statului in scopul determinarii, chiar fortarii intreprinderilor sa-si respecte mediul inconjurator si al preintampinarii unor abuzuri din partea acestora Constituind un sistem deschis catre mediu, intreprinderea este, in acelasi timp, in relatie cu alte sisteme sau subsisteme care ii comunica perturbatii-le, constrangerile si catre care la randul sau emite alte semnale Ea intretine relatii obligatorii sau selective cu grupurile sau subgrupurile societatii (consumatori, oameni de afaceri, sindicate etc ), cu alti agenti economici (intreprinderi concurente, furnizori, clienti, intreprinderi financiare etc ) si cu diverse alte subsisteme (educatie, cultura, religie) Ea intra, de asemenea, in multiple si complexe relatii cu statul si organismele sale, cu colectivitatile locale sau teritoriale, parteneri, iar uneori "adversari" omniprezenti ai intreprinderilor Sub presiunea opiniei publice, mediul natural incepe, la randul sau, sa fie tot mai mult integrat in constrangerile si responsabilitatile care incumba intreprinderilor privind pastrarea echilibrului ecologic etc Plasata in acest mediu multiform in care se gasesc sursele sale de viata (clienti, furnizori, finante, tehnologie etc ) dar care in acelasi timp, pot executa asupra ei presiuni uneori destabilizante, intreprinderea nu este un "pilon pasiv intr-un vartej" Dimpotriva, cu fiecare subsistem al mediului ea poate dezvolta o relatie bilaterala care ii permite sa inteleaga, sa prevada, sa se adapteze si sa supravietuiasca Ea este influentata si influenteaza, la randul sau, mediul din care face parte Desigur, schimbarile mediului inconjurator aduc noi constrangeri care pot constitui, intr-o anumita masura, noi handicapuri pentru intreprinderile mai putin apte sa iasa din rutina lor in acelasi timp, insa, ele deschid si noi oportunitati intreprinderilor creative si adaptative in aceste conditii, supravietuirea si dezvoltarea intreprinderii depinde deci in mare masura de capacitatea sa de a receptiona si a reactiona la schimbare si, evident, de natura relatiilor pe care le intretine cu celelalte subsisteme ale mediului inconjurator, inclusiv cu autoritatea publica, cu statul 1 3 Caracteristici esentiale ale raportului stat-intreprindere in economia moderna Data fiind natura complexa a celor doua organisme, statul si intreprinderile, in cele ce urmeaza nu ne propunem, desigur, o abordare in extenso a raporturilor dintre ele ci, doar surprinderea catorva caracteristici esentiale care le definesc Astfel: 591 a) in economia de piata moderna, intreprinderile, desi dispun de libertate si autonomie decizionala, sunt totusi obligate sa se supuna legislatiei si reglementarilor in vigoare care, in fapt, exprima una din modalitatile de interventie a statului in economie De regula, aceste reglementari se refera la domenii foarte diferite si anume: economico-financiare (sistemul fiscal, norme salariale, preturi, creditul , dobanda etc ); social (protectia lucratorilor prin legislatia muncii, reglementarea securitatii sociale si a muncii, implicarea in procesul educativ-formativ); protectia consumatorilor (reglementari cu privire la calitatea produselor si serviciilor, a conditiilor de vanzare-cumparare, norme igienico-sanitare etc ); protectia concurentei (reglementari privind combaterea practicilor concu-rentiale neloiale, legi antitrust etc ); protectia mediului s a Acestea sunt domenii in care statul, ca reprezentant al colectivitatii, nu poate sa faca abstractie de starea economica si sociala a acesteia si, in consecinta, stabileste regulile ce trebuie respectate in cadrul ansamblului national, iar in ultimii ani, datorita extinderii relatiilor economice externe, si in context international Daca statul justifica aceste actiuni prin misiunea sa de protejare si aparare a intereselor societatii in ansamblul sau, in schimb ele sunt considerate adeseori de catre intreprinderi restrictive si atentatoare la libertatea lor de actiune, constrangeri carora trebuie sa se supuna in activitatea lor si de care in mod obligatoriu trebuie sa tina seama la stabilirea obiectivelor Ca atare, de cele mai multe ori acest tip de actiuni si masuri, ca de altfel si intregul esafodaj de relatii la care dau nastere, constituie frecvent obiectul contestatiilor intreprinderilor - prin intermediul organizatiilor sau asociatiilor patronale - dar si al eludarilor, practica dovedind ca aproape nu exista intreprindere care sa nu caute o "portita" la restrictiile legale precum si suficiente exemple de incalcari ale prevederilor si normelor legale: evaziune fiscala, munca la negru, poluare etc Or, toate acestea conduc in fapt la o tensionare a raporturilor dintre cei doi protagonisti principali: statul si intreprinderile b) Dincolo de aceste reglementari care le limiteaza uneori libertatea de actiune, intreprinderile beneficiaza insa si de o serie de servicii prestate de stat si administratiile publice, centrale sau locale; echipament colectiv (drumuri, poduri, comunicatii etc ); servicii de securitate (armata, politie), de educatie (formarea viitorilor lucratori); de sanatate (mentinerea capacitatii de munca); de cercetare s a De asemenea, prin tot felul de parghii si instrumente (subventii nenumarate, imprumuturi garantate, exonerari fiscale, ajutoare tehnice si de cercetare, comenzi publice etc ) statul poate influenta procesul decizional al intreprinderilor si chiar favoriza dezvoltarea si expansiunea acestora De regula, acesta este un domeniu in care intreprinderile sunt extrem de interesate si care determina o intreaga tesatura de relatii intre ele si autoritatile publice Desigur, si acest interes are, la randul sau, o serie de limite Problema care se ridica este insa, pana la ce nivel prestatiile publice sunt "atractive" sau 592 cu alte cuvinte acopera din "pierderile" pe care le-ar genera satisfacerea lor prin efort propriu, tinand seama de faptul ca intreprinderile platesc direct sau indirect (impozite, taxe, contributii s a ) aceste servicii oferite de administratiile publice c) in fine, statul, prin intermediul intreprinderilor publice, poate stabili o concurenta, uneori considerata neloiala, cu intreprinderile private sau, dimpotriva, poate completa activitatea acestora in sectoarele pe care ele le neglijeaza, considerandu-le neatractive sau nerentabile De asemenea, pe planul relatiilor externe, el poate interveni printr-o gama diversa de actiuni, fie pentru facilitarea accesului firmelor nationale pe pietele mondiale sau protejarea acestora si a capitalului autohton in raport cu concurenta firmelor multinationale, fie, dimpotriva, pentru a stimula penetrarea si mentinerea investitiilor straine de capital pe teritoriul national Aceste actiuni ale statului, in aparenta contradictorii, prin care el incearca, in fapt sa armonizeze diferitele interese (particulare si nationale) starnesc cele mai diferite reactii din partea intreprinderilor si a conducatorilor acestora, mergand de la acceptare si sprijin pana la reprosuri si critici vehemente d) in contextul celor spuse, nu trebuie inteles insa ca influenta autoritatii publice este singulara intreprinderile au si ele, la randul lor, mijloace de actiune asupra puterii publice (nationala sau locala): finantarea directa sau indirecta a partidelor politice, de exemplu, dar, mai ales, faptul ca lor le apartine dreptul de a decide asupra unei intregi game de actiuni cum sunt: amplasare, extindere, caracterul investitiilor (de modernizare sau creare de noi locuri de munca) etc , la care se adauga importanta capacitate de negociere de care dispun Or, toate acestea nu exprima altceva decat rolul intreprinderii ca "factor de presiune" in societate, aceasta prin libertatea de optiune pentru unele din actiunile sale avand posibilitatea sa se antreneze in regulile jocului, sa aleaga intre una sau alta din politicile sale interne, putand impinge uneori violenta reactiilor pana la externationalizarea activitatii Din succinta prezentare facuta rezulta deci ca in economia de piata moderna relatiile dintre stat si intreprinderi sunt deosebit de complexe in functie de o multitudine de factori si conditii (divergenta sau convergenta intre metodele si obiectivele conducatorilor intreprinderilor, indeosebi a celor din sectorul privat - axati pe apropierea individuala - si cele ale decidentilor politici-care isi gasesc legitimitatea in cautarea echitatii intre grupuri, indivizi sau clase sociale, cunoasterea si intelegerea mai mult sau mai putin aprofundata a mecanismelor institutionale, decizionale sau a functionarii politico-administrative a statului, pe de o parte, iar, pe de alta parte, a caracteristicilor intreprinderii moderne; adecvarea sau inadecvarea sistemului de parghii si instrumente, a politicilor adoptate etc ) ele pot evolua astfel de la contradictie, ostilitate si conflict pana la raporturi consensuale si de colaborare reciproca Desigur, obiectivul pe care-l urmarim nu este, asa cum am sugerat si anterior, de a formula neaparat solutii dificultatii stabilirii chiar si teoretice a rapor 593 tului intre intreprinderi si stat ci, mai degraba, de a crea premisele unor viitoare analize ale acestor raporturi complexe Ceea ce dorim sa subliniem insa, tinand seama si de problematica lucrarii noastre de cercetare, este necesitatea de a nu privi raportul si relatiile stat-intreprinderi doar din unghiul de vedere al opozitiei aparente cum adesea lasa sa se inteleaga diferiti teoreticieni, politicieni sau practicieni si, in consecinta, de a evita asocierea sau contrapunerea mecanicista "privat-public", "stat-intreprinderi" sau "piata-stat" cu atat mai mult cu cat realitatea contemporana pune in evidenta o legatura structurala intre ele Astfel, desi in economia de piata moderna, intreprinderile si statul isi conserva fiecare autonomia, aceasta, dupa cum o dovedesc experientele internationale, nu este si nu poate fi totala in acelasi timp, cu toate ca statul intervine sub multiple forme care uneori par sa afecteze si sa limiteze libertatea de actiune a intreprinderilor, el nu constituie insa, dupa parerea noastra, un adversar propriu-zis al acestora cum se vehiculeaza uneori Prin urmare, adevarata pozitie a statului in economiile moderne este, credem, mai bine conturata de ideea statului - partener care se manifesta si actioneaza, alaturi sau impotriva sectorului privat, dar intotdeauna in vederea pastrarii echilibrului sistemului si satisfacerii intregii colectivitati chiar si atunci cand uzeaza de dreptul de monopol natural sau conjunctural sau de un intreg ansamblu de reglementari mai mult sau mai putin constrangatorii in fine, aceste succinte reflectii teoretice ne sugereaza, in acelasi timp, un posibil demers metodologic pe care urmeaza sa-l abordam, in parte, in paragrafele urmatoare si care in esenta, consta in: a) studierea actiunii statului, a principalelor mecanisme politico-administrative, forme si instrumente de interventie a acestuia in afacerile private si publice, in economie, in general; b) transpunerea pe cat posibil a acestui demers pe planul intreprinderilor in raportul lor cu statul; c) stabilirea caracteristicilor si particularitatilor esentiale ale raportului stat-intreprinderi in economia romaneasca in tranzitie si, in final, a principalelor sau posibilelor modalitati de armonizare a lor 2 iNTERVENTiONiSMUL STATAL -iNTRE CONTROVERSE si REALiTati Problematica rolului statului, a interventiei sau noninterventiei acestuia in cadrul economiei de piata care, in esenta, este o economie constituita din centre de decizie autonome, un sistem economic bazat pe proprietatea privata, a carui functionare presupune confruntarea permanenta dintre cerere si oferta si implicit, concurenta dintre agentii economici, a suscitat si suscita inca multe si controversate discutii, atat pe planul gandirii economice, cat si al diferitelor grupuri de interese 2 1 Teoriile economice si interventia statului a) Abordarea liberala Subliniind necesitatea suveranitatii individului si dreptul sau la autode-terminare1 precum si caracterul reglator al pietei, fondatorii teoriei liberale clasice si cu deosebire A Smith, D Ricardo si i B Say considerau ca interventia economica a statului este inutila si uneori chiar vatamatoare, trebuind sa fie limitata, pe cat posibil, doar la anumite domenii specifice (aparare, justitie, educatie, infrastructura) si aceasta numai in cazul in care interesul privat nu conduce la producerea anumitor bunuri1 2 in opinia lor, pietele competitive nu necesitau catusi de putin reglementarea si "mana invizibila", adica dorinta rationala a fiecarui individ de a-si ameliora pozitia si conditia umana, era mult mai in masura sa asigure prosperitatea natiunii decat interventia statala care, deci, trebuia minimizata (statul "zero" sau "minim") idealul liberalilor clasici era libertatea individuala iar fundamentul vital pentru o societate care lasa loc initiativei private si schimbarii era considerat statul de drept concept ce echivala cu guvernarea prin intermediul legilor si nu al oamenilor subliniind, totodata, necesitatea separarii puterii legislative de cea executiva si judecatoreasca Generalizand concluziile teoriei clasice si aratand posibilitatea realizarii unui echilibru general (adica simultan pe toate pietele), teoria neo-clasica inta 1 Liberalismul isi are originea in reactia fata de incatusarile" din viata economica, religie, politica etc caracteristice sec al XVii-lea (puterea arbitrara a episcopilor si preotilor, a bisericii in general, monopolurile statului, sufocanta traditie din viata satului si a breslelor municipale) considerate drept un obstacol in calea autodeterminarii persoanei, a libertatii de gandire, expresie si constiinta Potrivit lui Acton, dorinta de libertate a credintei a fost factorul dominant al aparitiei liberalismului, acesta fiind "cel mai larg curent" in 1661 si "cel mai puternic motiv" in 1688; oamenii invatand ca numai prin limitarea puterii guvernului putea fi asigurata libertatea bisericilor (Dr D Green - Reconstructia societatii civile in tarile postcomuniste rolul sectorului independent, non-profit, p 6-7 2 in Avutia Natiunilor, Smith citeaza exemplul infrastructurii si al educatiei 595 reste in principiu, la randul sau, ideea non-interventiei statului in economie Grupati in diferite variante de neoliberalism (marginalism, monetarism, iar mai recent in jurul teoriei "economiei ofertei", a "anticipatiilor rationale" sau a "informatiei incomplete"), unii dintre economistii de inspiratie liberala neo-clasica merg pana acolo incat pun serios in discutie rolul global al statului in societatea civila Ei atribuie astfel "disfunctionalitatile" cu care se confrunta economiile diferitelor tari capitaliste tocmai acestei amplificari a interventiei statului in domeniul preturilor, al veniturilor, al creditului, al economisirii etc , amplificare care a avut lor indeosebi dupa cel de al doilea razboi mondial in ciuda deosebirilor de nuanta si a pozitiilor diferite exprimate de un autor sau altul, interventia statului este totusi acceptata si justificata, intr-o masura, in ansamblul acestui cadru conceptual de inspiratie neoclasica in anumite situatii si anume: existenta bunurilor colective indivizibile (televiziunea, de exemplu), a externalitatilor (de exemplu, poluarea) sau a monopolurilor naturale, generate de ratiuni de ordin tehnic (randamente crescatoare) in aceste cazuri, lui ii revine rolul fie de a organiza productia si a prelua in contul sau diferitele externalitati, fie de a uza de constrangeri legislative sau reglementari pentru a acoperi costurile de productie (impozite, redevente tv etc ) sau pentru a mentine concurenta (legi aniti-trust), chiar daca piata impinge la o concentrare a intreprinderilor Prin urmare, in contextul celor spuse, se poate afirma ca a asimila totusi liberalismul cu non-interventia statului este mai mult o simplificare abuziva decat o concluzie pertinenta1 intr-adevar, pentru economistii de inspiratie liberala, clasica si neoclasica, piata, proprietatea privata si interesul individual reprezinta elementele esentiale ale modului lor de gandire iar fortele pietei sunt singurele in masura sa asigure o alocare optimala a resurselor si o armonizare a intereselor Aceasta abordare nu exclude insa in totalitate, sau nu la toti reprezentantii acestui curent de gandire, statul din ansamblul sistemului macro-socio-economic si, in esenta, este vorba de o conceptie total diferita privind rolul si, mai ales, maniera si mijloacele de exercitare a interventiei acestuia, pentru liberali statul reprezentand, in general, agentul insarcinat sa faca sa fie respectata proprietatea privata si regulile concurentei, sa asigure difuzarea informatiilor utile agentilor economici, precum si relatii sociale pasnice, sa reprezinte interesele natiunii fata de exterior, sa asigure respectarea integritatii teritoriale si sa protejeze bunurile si persoanele conform normelor de drept, el aparand astfel mai degraba ca un arbitru ce vegheaza la respectarea ordinii de drept, a exigentelor pietei si a liberei concurente decat ca un agent economic De altfel, de o maniera sau alta, in doctrina liberala se regasesc intotdeauna trei elemente: libertate (mai putin stat), bunastare si eficacitate, dar in * i L'Etat et  'economie, A Beitone, C Dollo, J P Guidoni, cu colaborarea J M Lamotte - Economie generale, Ed Dallon, Sirey, 1992, p 135 596 dozaje diferite de la un autor la altul Asa de exemplu, in timp ce unii discipoli ai scolii austriece propovaduiesc existenta unui "stat minimal" de filiatiune smithiana, alti teoreticieni liberali, desi fideli concurentei si liberei initiative, sunt de acord cu definirea de catre R Musgrave a celor trei functii principale ale statului de care aminteam anterior (alocare, distribuire si reglare), promovandu-se o noua conceptie despre stat si anume, "statul rational" de tip samuelson in ultimele decenii, chiar si liberalii cei mai categorici, cum este de exemplu J Von Hayek, in ciuda declaratiilor privind ineficienta interventionismu-lui statal, sustin totusi ca, in anumite situatii, interventia acestuia in economie este justificata pentru a corija anumite rezultate defectuoase din domeniul productiei si repartitiei, pentru a facilita derularea activitatii economice prin crearea unui cadru monetar stabil si asigurarea serviciilor colective1 La randul lor, asa-numitii liberali reformisti considera ca este necesar ca mecanismul pietei si al concurentei sa fie temperate, armonizate si ca statul poate si trebuie sa intervina pentru a "degripa" aceste mecanisme, ajutandu-i pe cei defavorizati si punand in mod deliberat in practica o politica de crestere prin mijloace care nu pun in pericol functionarea mecanismelor fundamentale ale pietei (interventii asupra ratei dobanzii, a masei monetare etc ) El trebuie sa joace un rol reglator, favorizand deplina ocupare si limitand inegalitatile prin redistribuire b) Abordarile keynesiste si neokeynesiste Daca pentru economistii de inspiratie liberala piata si mecanismele sale reprezinta elementele esentiale pentru reglarea functionarii economiei, Keynes si discipolii sai considera, dimpotriva, ca mecanismele spontane ale pietei sunt insuficiente pentru atingerea unor obiective esentiale, cum sunt: deplina ocupare, absenta crizelor si cresterea economica, simpla combinare a deciziilor individuale rationale neputand sa conduca - conform conceptiei liberalismului clasic si neoclasic - la reintoarcerea automata la echilibru ci, din contra, la o situatie de subocupare durabila atunci cand, pentru o ratiune oarecare, cererea globala este inferioara ofertei globale Substituind abordarile traditionale, in termeni de pret, o noua abordare, in termeni de flux, si privilegiind circuitul in raport cu piata, Keynes pune astfel in evidenta ineficacitatea laissez-faire-ului si ineficienta reglarii economiei prin liberul joc al cererii si ofertei, operand o schimbare completa a perspectivei Potrivit acesteia, statul nu trebuie sa se mai multumeasca cu rolul de arbitru sau jandarm preconizat de neoclasici, ci el poate si trebuie sa actioneze, sa intervina in economie Spre deosebire de liberali, Keynes si precursorii acestuia (keynesistii si neokeynesistii) au deci cu totul alta viziune despre rolul puterii publice conferind statului o responsabilitate directa in asigurarea echilibrului economic Esenta politicii dirijiste preconizate de ei vizeaza un ansamblu de actiuni indreptate asupra cererii globale a carei stimulare presupune apelul la 1 S Sava - Un truism al economiei moderne: sinergia piata-stat, in: Economistul, nr 333 20 iulie 1993, p 3 597 finantele publice (cheltuieli bugetare si fiscale, sold bugetar), precum si o politica adecvata in domeniul veniturilor si al creditului, acestea devenind instrumentele esentiale utilizate in cadrul politicilor macroeconomice de reglare con-juncturala Mai mult decat atat! Cantonandu-se in acest cadru conceptual, neokeynesistii opineaza ca persistenta somajului si a inflatiei nu invalideaza tezele keynesiste privind rolul statului in reglarea proceselor economice ci, reflecta si este urmarea politicilor economice inadecvate, a faptului ca acestea au considerat cererea excesiva drept cauza dezechilibrelor si au practicat o politica monetara restrictiva, cu un credit limitat si scump, de descurajare a cererii efective, cand in fapt era vorba de o inflatie structurala, datorita cresterii costurilor de productie c) Teoriile marxiste in opera lui Marx, se regasesc doua abordari diferite in ceea ce priveste statul si rolul sau in ansamblul societatii Pe de o parte, contestarea a insasi existentei statului - comunismul fiind o societate fara clase si fara stat - iar, pe de alta parte, legarea existentei sale de divizarea societatii in clase sociale, el fiind un instrument in serviciul clasei dominante d) Abordarile reglationiste Considerand ca piata nu este suficienta pentru a asigura buna functionare a economiei si societatii, adeptii acestui curent de gandire, bazandu-se pe lucrarile istorice economice, sustin ca statul a intervenit de fapt intotdeauna in economie si ca problema esentiala care se pune este de a sti: cum a intervenit ? in ce domenii ? si cu ce intensitate ? in opinia lor, modalitatile de interventie a statului sunt una din formele institutionale care caracterizeaza modul de reglare a economiilor capitaliste, statul contribuind, in fapt, la reproducerea raportului social fundamental care este salariatul Forma si gradul sau de interventie ("statul-jandarm", "statul-providenta") nu constituie insa, potrivit lor, variabile independente ce pot fi modificate dupa bunul plac al opiniilor dominante, intrucat statul nu este altceva decat un "compromis institutionalizat" care rezulta din contradictiile economice si sociale, precum si din istoria lor Drept urmare, criza "statului-providenta" de care vorbesc unii economisti nu poate fi inteleasa, dupa parerea reglationistilor, decat ca o componenta a modului de reglare monopolista a economiei 2 2 Statul in opinia diferitelor grupuri de interese Problematica interventiei sau non-interventiei statului in economie si cu deosebire a rolului si impactului acestuia asupra activitatii economice suscita, de asemenea, serioase luari de pozitie din partea diverselor grupari de interese, provocand multiple si, adeseori, contradictorii reactii care merg de la spijinul sistematic pana la ostilitatea clar afirmata Astfel: 598 - intreprinderile si reprezentantii intreprinderilor private reactioneaza uneori destul de puternic la diferitele interventii statale considerand ca acestea le limiteaza libertatea de decizie si actiune Ei formeaza, adeseori, o adevarata panoplie de incriminari la adresa statului-providenta atribuindu-i responsabilitatea propagarii unei anumite inertii, a reducerii initiativei in sanul intreprinderilor, dar si a altor grupuri potential active ale populatiei Acesta este, nu in putine randuri, acuzat ca utilizeaza proceduri prea greoaie, ca ia deciziile in termen prea lung, ca abuzeaza de metode birocratice etc in general, dincolo de unele discursuri si actiuni ale reprezentantilor sai, intreprinderile din sectorul privat nu par sa inteleaga pe deplin rolul si natura statului in societatea moderna Drept urmare, ele sunt adeseori mult mai inclinate sa repuna in discutie interventia statului, decat sa accepte ca, in decursul timpului, acesta a devenit coordonatorul activitatii economice si ca o astfel de functie este necesara si profitabila pentru ele, iar statul poate reprezenta un partener si nu un adversar Coroborat cu faptul ca nici statul, la randul sau, nu intelege intotdeauna usor particularitatile intreprinderii moderne si nu actioneaza ca principal partener al dezvoltarii economice - desi unele eforturi de apropiere au fost facute, insa adeseori de o maniera sporadica -, se stabileste, astfel, intre stat si intreprinderi un raport de putere bazat pe o incapacitate de intelegere reciproca, cu implicatii deloc benefice pe plan economic; - la randul lor, diversele societati ale consumatorilor, ecologistilor, precum si alte grupuri de interese, indeosebi cele mai vulnerabile, reproseaza, dimpotriva, statului prudenta de care da dovada in interventiile sale privind intreprinderile sau chiar ca favorizeaza lumea afacerilor prin masurile pe care le intreprinde Potrivit opiniei lor, statul ar trebui sa constranga mai mult libertatea intreprinderilor in scopul unei mai bune protejari a societatii si cu deosebire a grupurilor celor mai defavorizate catre care ar fi necesar sa-si indrepte in mai mare masura atentia Dupa cum se poate observa, practicile etatiste ridica deci numeroase probleme Ele constituie obiectul celor mai diverse critici venind din partea tuturor grupurilor si categoriilor sociale Statul este astfel acuzat fie de a fi un aparat unic in serviciul economiei private, fie, dimpotriva, un aparat in serviciul celor mai defavorizati in timp ce el cauta, la randul sau, sa prezinte imaginea unei institutii in serviciul intregii colectivitati; - in fine, celor de mai sus se adauga, dupa cum sustin unii economisti, faptul ca, uneori, departe de cetateni si sau intreprinderi, statul pare sa raspunda la o logica a sa interna prin care o serie de acte administrative implica alte acte administrative si aceasta fara o preocupare evidenta pentru realitatile externe administratiei publice ceea ce altereaza semnificativ actiunile sale si provoaca multiple reactii din partea 599 diferitelor grupuri de interese, mergand de la sprijin sistematic pana la ostilitate clar afirmata 2 3 interventionismul statal in practica economica a tarilor occidentale Dincolo de disputele existente pe planul gandirii economice privind interventia sau non-interventia statului in economie, a conceptiilor potrivit carora statul si piata sunt considerate a priori ca doua mijloace alternative de coordonare a activitatii economice si sociale care se exclud reciproc, realitatea economica a tarilor occidentale, destul de diferite de altfel, pune totusi in evidenta ca, desi mecanismele pietei joaca un rol hotarator in reglarea activitatii economice, statul constituie, la randul sau, un factor important in asigurarea functionalitatii economiilor lor nationale Concomitent, pare sa se contureze o noua conceptie privind relatia stat-piata potrivit careia, interactiunea adecvata dintre actiunile autoritatii publice si fortele pietei constituie, mai degraba decat un accent exclusiv pe unul sau altul dintre acesti factori, mediul cel mai propice pentru rezolvarea multiplelor si complexelor probleme pe care le pune dezvoltarea economica si cresterea bunastarii Explicatiile mentinerii, iar uneori cresterii interventionismului statal in economiile occidentale sunt multiple si constituie, in acelasi timp, unul din subiectele importante ale analizei economiei publice Multe dintre acestea motiveaza interventia statului ca derivand direct din slabiciunile si esecurile mecanismelor de piata, din "imperfectiunile" acesteia si imposibilitatea sa de a satisface cerintele functionarii eficiente a economiei nationale, din necesitatea eliminarii dezechilibrelor de tot felul cu care se confrunta economia diferitelor tari (inflatie, somaj, deficite bugetare etc ) si a solutionarii problemelor sociale ridicate de acestea, carora nici un organism privat nu poate sa le faca fata de o maniera satisfacatoare Lor se adauga cele potrivit carora acest fenomen se datoreaza ridicarii nivelului de dezvoltare si cresterii gradului de complexitate a vietii economice -inclusiv cresterii demografice si amplificarii progresului tehnic - precum si fenomenelor care le-au insotit (industrializare, urbanizare, modificarea sistemului de nevoi si aspiratii etc ) care au facut astfel necesara completarea mecanismului spontan al pietei cu un mecanism adecvat, construit in mod constient de societate in concordanta cu legile economice obiective si capabil sa asigure satisfacerea intereselor generale si nu doar pe cele ale unor grupuri sau clase privilegiate in fine, alte teorii explica interventionismul statal prin asa-numitul "efect al deplasarii"1 care se produce atunci cand o tara trebuie sa faca fata, de-a 1 Potrivit acestor teorii, efectul de deplasare este datorat, in esenta, concordantei a trei elemente, si anume: 600 lungul unei anumite perioade de timp, la dificultati deosebite (cazul celor doua razboaie mondiale si al depresiunii anilor '30, de exemplu) in general, omniprezenta statului in economia tarilor occidentale se manifesta pe doua planuri distincte si anume: - pe de o parte, el furnizeaza comunitatii nenumarate si adesea costisitoare prestatii in domenii diverse ca: transporturi, educatie, sanatate, securitate sociala, aparare, justitie etc ; - pe de alta parte, el intervine frecvent in functionarea economiei mar-fare pentru a fixa regulile jocului si a corija deficientele Aceste interventii au, de regula, un caracter fie strict reglementar, cand se refera, de exemplu, la norme de poluare, controlul preturilor, protectia concurentei sau a consumatorilor etc , fie financiar atunci cand autoritatile publice se straduiesc sa modifice distributia veniturilor prin prelevarea unui impozit progresiv asupra acestora sau sa relanseze si orienteze activitatea economica, printr-un program de cheltuieli publice suplimentare sau prin amplificarea asa-numitelor "cheltuieli fiscale" (reduceri sau exonerari permanente sau temporare ale anumitor impozite sau taxe) Statul intervine, de asemenea, in economia occidentala prin controlul monedei si al creditului Totodata, el ocupa, in multe din aceste tari dezvoltate cu economie de piata, un loc important in productia bunurilor si serviciilor mar-fare prin intermediul intreprinderilor publice1 ce functioneaza, de regula, in ramuri sau sectoare de importanta nationala sau strategica, ale caror optiuni in materie de productie, investitii, ocupare, politica sociala au, mai mult sau mai putin direct, un impact uneori semnificativ asupra ansamblului economiei Sub forme diverse, in unele tari (Franta si Japonia, indeosebi) alaturi de parghiile traditionale, un rol important revine planificarii, conceputa la scara nationala Este vorba de o planificare indicativa, indirecta si flexibila care formeaza preferinte colective si prioritati, fiind utilizata de stat pentru orientarea com - situatia de criza, care necesita un efort deosebit (efort de razboi, apoi de reconstructie) care se traduce printr-o crestere rapida a volumului cheltuielilor publice; - acceptarea mai facila decat in timpuri normale de catre populatie a unor sacrificii pentru a salva natiunea, ceea ce permite autoritatii publice - care beneficiaza, in general, in aceste circumstante de puteri depline - sa-si mareasca presiunea fiscala, fie prin marirea impozitelor existente, fie prin introducerea altora noi; - posibilitatea aborgarii, doar partiale, a acestor resurse financiare suplimentare ale statului, atunci cand conditiile normale sunt restabilite, deoarece contribuabilii s-au obisnuit cu aceste taxe sau le gasesc suportabile, tinand seama de imbunatatirea situatiei Drept urmare, statul are posibilitatea si mijloacele de a intreprinde noi actiuni, aceasta fiind, in fapt, stadiul in care se produce efectul de deplasare propriu-zis, intrucat el este la originea unei mariri durabile a nivelului cheltuielilor publice 1 in ciuda valului de nationalizari care au avut loc in ultimii ani, in economiile occidentale, alaturi de sectorul privat, predominant, continua totusi sa existe, in dozaje si dimensiuni diferite, un sector public aflat in proprietatea si sub incidenta directa a statului 601 portamentului agentilor economici, pentru concertarea eforturilor si intereselor partenerilor sociali in directia realizarii obiectivelor macroeconomice majore Aceasta intensa activitate a autoritatii publice pe care am relevat-o, joaca un rol considerabil in economiile occidentale moderne Statul recurge nu numai in mod abundent la resursele economice rare, care sunt factori de productie1, la bunurile si serviciile produse de sectorul privat ci, el opereaza, de asemenea, importante transferuri de venituri intre diferite categorii ale populatiei Mai mult, activitatea sa legislativa, indeosebi in domeniul economic, are repercusiuni economice si sociale non-neglijabile Practic, impactul autoritatii publice se face astazi simtit in toate domeniile economiei nationale, in timp ce acum un secol acesta era limitat, inainte de toate, la sectorul securitatii - in sensul larg Potrivit datelor statistice, ponderea cheltuielilor publice in PiB al unor tari s-a marit in aceasta perioada de patru si chiar de cinci ori, pentru a atinge 30% si chiar 50% in unele cazuri (in Franta, de exemplu, in 1988) Progresia masiva a cheltuielilor publice a fost insotita, la randul sau, de o crestere corespunzatoare a fiscalitatii in medie neponderata pe ansamblul a 23 tari membre ale OCDE ponderea prelevarilor obligatorii in PiB a trecut astfel de 27% cat reprezenta in 1965 la 37% in 1985, ajungand in unele tari la peste 50% (de exemplu: Suedia - 56,1% in 1989) Desigur, realitatea difera de la o tara la alta si chiar in cadrul aceleiasi tari de la o perioada la alta in ceea ce priveste natura si amploarea interventiei statului in economie Aceasta situatie este determinata atat de conditiile concret specifice (resurse, pozitie geografica, conceptii, mentalitati, traditii istorice etc ) si de ordin conjunctural carora acestea au trebuit sa le faca fata, de tipul1 2 si starea economiei, de problemele cu care s-au confruntat si pe care au trebuit sa le solutioneze pentru a asigura cresterea economica si evitarea dezechilibrelor, dar si de orientarile de o factura sau alta a guvernelor care s-au succedat la putere, de influenta unui curent de gandire sau a altuia asupra politicii economice in unele tari cum sunt: SUA, Marea Britanie, Canada cu economii "traditionale", mai putin inclinate spre dirijism si axate pe aplicarea in practica a conceptiilor neoliberale, monetariste sau ale "economiei ofertei", statul are mai degraba rolul unui "arbitru" care, prin intermediul unui ansamblu de instrumente fiscale, monetare si de credit vegheaza la crearea unui mediu favorabil functionarii intreprinderilor private, la consolidarea economiei de piata si la corijarea unor deficiente ale acesteia in altele, cum ar fi, de exemplu, Franta sau Belgia, cu tenta mai pronuntata catre dirijism, statul nu este numai arbitru, ci si regizor si actor, agent economic - proprietar sau actionar al unor intreprinderi, de regula de importanta nationala si strategica in aceste tari, interventionismul statal se distinge, in 1 Luc Weber - L'Etat - acteur economique; op cit , p 5 2 S Sava - Eseu asupra tipologiilor economiilor de piata contemporane, in Revista Romana de Economie, iEN 1992, pag 50-58 602 esenta, prin caracterul sau de orientare si coordonare a comportamentului agentilor economici in directia realizarii obiectivelor macroeconomice in consecinta, statul intervine direct sau indirect in activitatea economica, utilizand in acest scop, alaturi de un sistem variat de parghii si instrumente bugetare si fiscale, planificarea strategica, politica in domeniul sectorului public etc , precum si un ansamblu de reglementari in cele mai diferite domenii: preturi, politica in domeniul concurentei, dreptul muncii etc O experienta interesanta este, de asemenea, cea a economiei Japoniei -marcata de puternice conditionari si traditii istorice, culturale, comportamentale etc - in care statul se implica direct si indirect in intreaga tesatura de relatii economice, isi asuma costurile cresterii fara a impune restrictii intreprinderilor, sustine cercetarea si influenteaza procesul de redistribuire a veniturilor, veghind in permanenta la mentinerea echilibrului economic, la consolidarea si mentinerea originalitatii societatii Acestor experiente se adauga cea a unor tari ca Suedia, cu o economie de piata contractuala, caracteristica prin cooperarea dintre sectorul public si privat - in care statul, prin amploarea functiilor sale sociale pe care si le-a asumat exercita o mare influenta asupra vietii economice si sociale, favorizand o limitare a concentrarii bogatiei, respectiv a polarizarii ei in societate -, sau Germania, cu o economie sociala de piata, in care statul se implica in respectarea ordinii economice si sociale, printr-un interventionism de factura liberala si mijloace specifice pietei, orientari, dar si reguli de drept si reglementari, acordand o importanta speciala functiei de alocare, comparativ cu cea de redistribuire si actionand pentru imbunatatirea organizarii si conducerii la nivel microeconomic inclusiv prin introducerea autoconducerii si congestiunii la nivelul firmei Dincolo de aceste deosebiri privind esenta si amplitudinea interventiei statului in cadrul diferitelor economii concurentiale, se desprinde totusi ca o trasatura comuna faptul ca, in general, modalitatile de interventie sunt, in general, indirecte, globale si incitative, respectandu-se libertatea de decizie a agentilor economici si functionarea economica pe principiile de piata, careia statul nu i se substituie, ci o completeaza Drept urmare, prin utilizarea unui ansamblu de parghii si instrumente bugetare, monetare sau fiscale etc , ce au impact direct sau indirect asupra activitatii economice, statul incearca astfel sa elimine unele din imperfectiunile manifestate in functionarea pietei si sa-i corijeze disfunctiile, sa limiteze sau sa previna dezechilibrele si sa orienteze comportamentul agentilor economici si, cu deosebire, al intreprinderilor, in directia realizarii obiectivelor de politica economica conturate pentru o anumita perioada indiferent de dozajul, de altfel foarte diferit de la o tara la alta, dintre proprietatea privata predominanta si cea publica, statul a dobandit in economiile occidentale mijloacele si instrumentele necesare pentru a impune ritmul si a orienta schimbarea economiei, pentru a reactiona cand activitatea intreprinderilor se indreapta intr-o directie neproductiva sau care nu este de natura sa 603 conduca la imbunatatirea productivitatii si competitivitatii nationale in acest context, au fost create noi institutii si organisme publice menite sa intretina cu agentii economici privati relatii mai degraba creatoare si parteneriale decat dictatoriale, precum si un sistem de educatie modern pentru a sprijini punerea in valoare a capitalului uman si crearea competentelor profesionale adecvate, cu deosebire in domeniul tehnic si tehnologic, al cercetarii-dezvoltarii, in general 3 STATUL si iNTREPRiNDERiLE iN TRANZitiE 3 1 incercare de diagnoza Tranzitarea de la o economie totalitara, etatizata si hipercentralizata, care limita pana la anihilare initiativa si libertatea de actiune, la noul tip de economie, in care piata si legaturile ei, pe fondul libertatii de decizie si actiune a agentilor economici - motivati prin profit - si al relatiilor concurentiale dintre acestia constituie elementul esential, implica mutatii ample pe planul structurilor economice, a celor functionale si operationale, al mecanismelor reglatorii ale economiei etc , practic o schimbare a sistemului insusi si a modului lui de functionare, dar si a ansamblului de mentalitati si comportamente dobandite pe parcursul celor peste 40 de ani de conducere prin "ordine" si "indicatii" primite de sus Realizarea si specialitatea acestor transformari presupun un complex de masuri de ordin legislativ, politic sau organizational menite sa constituie instrumentul si cadrul necesar restructurarii, al schimbarii, in general Concomitent, sau mai degraba in primul rand, sunt necesare o serie de delimitari de ordin teoretico-conceptual care, tinand seama de esenta economiei de piata si de diversitatea tipologica1 a acesteia, dar si de particularitatile si restrictiile economiei romanesti, sa defineasca tipul (modelul) economiei de piata spre care ne indreptam - inclusiv functia sa obiectiv - si, pornind de aici, rolul si functiile statului in cadrul noii economii, raportul dintre piata si stat, ca si dintre acesta din urma si ceilalti agenti economici din sectorul public sau privat etc , stiut fiind ca, asa cum afirma i Zysman si G Eichlar - "Piata actioneaza in toate tarile industriale din vest dar, in fiecare dintre acestea ea isi are caracteristicile ei proprii de operare"1 2 O privire retrospectiva asupra procesului de tranzitie, de reforma economica, in general, releva ca, in perioada postrevolutionara, s-au intreprins un ansamblu de actiuni si masuri vizand sa creeze cadrul si sa declanseze procesele menite sa asigure functionarea economiei romanesti potrivit principiilor si logicii economiei de piata, ca s-au facut o serie de pasi in directia conturarii unor elemente incipiente ale mecanismelor sale specifice de reglare si coordonare a activitatii economice Avem in vedere: bogata activitate intreprinsa pentru crearea cadrului juridic si institutional, preocuparii privind diversificarea formelor de proprietate si multiplicarea tipologiei agentilor economici ; ampla actiune de descentralizare a activitatii de conducere a economiei (renuntarea la sistemul de planificare centralizata, reducerea numarului verigilor intermediare 1 S Sava, Eseu asupra tipologiilor op cit 2 J Zysman, G Eichlar - L'apres comunisme: une troisieme voie, Le Debat nr 59 1990 605 din structura de organizare si conducere a economiei si conferirea de atributii, competente si responsabilitati sporite tuturor categoriilor de agenti economici, diminuarea substantiala a numarului produselor urmarite prin sistemul de balante si reparatii etc ); modificarile operate in configuratia structurala si de conducere a intreprinderilor (institutionalizarea Consiliilor de Administratie, crearea de noi componente structurale si renuntarea la structurile si regulamentele de organizare tip); promovarea si dezvoltarea relatiilor de parteneriat, a concurentei in relatiile de munca s a Pe fondul acestor transformari si mutatii care au avut loc pe parcursul celor patru ani de la evenimentele din Decembrie, rezultatele si efectele la nivel macro si microeconomic sunt departe de cele scontate, economia romaneasca confruntandu-se cu multiple disfunctionalitati si dezechilibre: scaderea drastrica a productiei industriale si agricole, blocaje financiare, criza de proportii a investitiilor, decapitalizarea intreprinderilor, inflatie cu doua sau chiar trei cifre, somaj, diminuarea nivelului de trai al populatiei si cresterea costurilor sociale ale tranzitiei, demararea greoaie a procesului de privatizare etc Ele sunt determinate de multiple si variate cauze care, in opinia noastra, tin atat de "mostenirile trecutului", de mediul international defavorabil (recesiunea economica si dezmembrarea sistemului CAER), de comportamentul agentilor economici-initial si inca neadaptat rigorilor economiei de piata - etc dar si sau, mai ales, de lipsa unei conceptii stiintifice si realiste privind tranzitia la noul tip de economie, a unor programe si strategii economice coerente, ancorate in realitatile si specificitatea economiei romanesti (cultura, mentalitati, comportamente, context geo-politic etc ), precum si de inconsecventa dovedita in aplicarea unor masuri de politica economica necesara in aceasta perioada si inadecvarea lor, in mare masura, la particularitatile tranzitiei si complexitatea problemelor generate de acest dificil proces in perioada de dupa 1989, si cu deosebire in primii ani, multe din abordarile teoretice din zona economicului si socialului s-au dovedit a fi sporadice si neconvingatoare Pe de alta parte, chiar si atunci cand au existat incercari de conceptualizare pertinente si cu multa incarcatura de idei, sub imperiul unor evenimente si al unor factori interni sau externi de diverse naturi, inclusiv presiuni si stari conflictuale din economie, ele au fost marginalizate sau ignorate de factorii de decizie Drept urmare, in marea lor majoritate, programele de reforma aplicate - inspirate din doctrine economice diferite, amalgamate dupa o logica economica care ne scapa, si nu fara conotatii politice -, in distonanta cu realitatile economiei romanesti dar cu noile modele si conceptii ce se contureaza in practica tarilor dezvoltate cu economie de piata, n-au reusit sa dea raspunsuri satisfacatoare la problemele multiple cu care se confrunta economia romaneasca in tranzitie, fiind astfel martorii unui gen de pragmatism al corelatiilor macroeconomice (indeosebi cu impregnare de esenta monetara), pe de o parte, iar, pe de alta parte, ai unui empirism dezordonat la nivelul agentilor economici 606 Lucrurile au fost si se pare ca mai sunt inca neclare indeosebi in ce priveste tipul de economie de piata spre care se indreapta sau ar trebui sa se indrepte Romania, tinand cont de particularitatile sale, de specialitatea, prioritatile si restrictiile actualului proces de tranzitie, fapt ce alimenteaza in continuare starea generala de confuzie si deruta1 in contextul acestor neclaritati si a lipsei de consens privind tipul de economie de piata compatibil cu realitatile romanesti, una din dilemele fundamentale ale tranzitiei a constituit-o aprecierea corecta a rolului si a functiilor statului in perioada de tranzitie si ulterior, precum si a raportului dintre piata si stat, a impactului acestora asupra functionarii economiei in general, dincolo de diferentele de nuanta proprii fiecarei abordari, se constata o anumita polarizare a punctelor de vedere cunoscute in doua segmente proeminente si anume: pe de o parte, opiniile de inspiratie liberala, am putea spune chiar de filiatiune smithiana, potrivit carora statul, autoritatea publica in general, ar trebui sa ocupe un loc retras, discret, in viata economica, iar, pe de alta parte, cele interventioniste, care se pronunta pentru mentinerea unui rol strategic, ordonator si activ al statului in economie, concomitent cu reducerea parghiilor de influenta administrativa si modelarea functiilor si mijloacelor sale de actiune corespunzator complexitatii si necesitatii orientarii si corectarii anumitor procese economice sau a comportamentului agentilor economici Abstractie facand de tuseul interesului politic, modul in care s-au angrenat discutiile in aceasta perioada cuprinde insa, dupa parerea noastra, si anumite pericole de deformare Noua pozitie a statului in raport cu economia este adeseori rau inteleasa iar excesele de interpretare au fost si mai sunt inca la ordinea zilei Exista astfel tendinta unora (teoreticieni, oameni politici sau practicieni) de a considera economia de piata drept o economie care se dezvolta si se autoregleaza spontan, cu impulsuri si corective reduse din partea autoritatii publice si de a echivala, astfel, interventionismul statal si politicile "dirijste" - probabil si in virtutea exacerbarii interventiei statului in perioada anterevolutionara - cu totalitarismul si centralismul excesiv Or, experienta internationala releva, asa cum aratam, ca, spre deosebire de totalitarism, interventionismul si politicile "dirijiste" specifice unora din tarile occidentale (Franta, de exemplu) nu impun, ci orienteaza comportamentul agentilor economici, stimuleaza reactii de cautare, adaptare si autoreglare Deosebirea intre liberalism si interventionism sau "dirijism" consta deci, in opinia noastra, nu atat sau nu numai in intensitatea interventiei publice ci, mai 1 S-a vorbit de modelul suedez, german, japonez, ba chiar si de cel turcesc, fara a defini cu rigurozitate continutul si coordonatele fundamentale ale fiecaruia, mecanismele reglatorii ale economiei utilizate si, mai ales, oportunitatea promovarii acestora in conditiile actuale ale Romaniei 607 ales, in maniera si mijloacele de exercitare Pe de alta parte, insasi gandirea liberala - desi fidela in continuare liberei initiative - a evoluat in decursul timpului, trecand de la conceptul smithian de stat "minimal" la cel de stat "rational" de tip samuelsonism a carui interventie in economie este justificata si necesara pentru a corija, atenua sau preintampina anumite disfunctionalitati sau dezechilibre ale acesteia1 Desigur, dincolo de tendintele semnalate, nu-i mai putin adevarat ca se fac inca simtite - mai mult sau mai putin afisat - blocaje de mentalitati in fata schimbarilor radicale, teama de a slabi o structura pe care multi s-au obisnuit s-o accepte ca fiind "tutelara"! Pe fondul acestor inconsecvente si perceperi distorsionate a naturii si rolului autoritatii publice intr-o economie concurentiala pe de o parte, iar, pe de alta parte, al increderii exagerate a factorilor politici in virtutile malefice ale pietei si in forta de autoreglare spontana a mecanismelor sale, in Romania postrevolutionara s-a creat, am putea spune, o situatie paradoxala, caracterizata prin persistenta unui anumit grad de centralizare decizionala, concomitent cu "abandonarea" de catre stat a intreprinderilor care inca ii apartin in proprietate, cu dezangajarea sa - intr-o anumita masura - vis-a-vis de problemele deosebit de complexe ale tranzitiei si impactul acestora asupra functionarii agentilor economici Este relevant in acest sens ca, din cei 46 de subiecti - cadre de conducere in R A si S C - care au raspuns chestionarelor lansate de noi, 35 (76,1%) considera ca in Romania, retragerea statului din viata economica a fost prematura si neavenita atata timp cat piata, ca mecanism de alocare eficienta a resurselor, era si este inca departe de a se fi format, mediul concurential este debil, daca nu quasi-inexistent, iar tranzitia, prin multiplele mutatii de ordin structural, organizatoric, managerial etc , este un proces deosebit de complex a carui infaptuire nu poate fi lasata numai in seama actiunii spontane a fortelor pietei Odata cu restructurarea organizatorica, statul a cedat practic proprietatea asupra bunurilor din patrimoniul sau R A si S C nou constituite Astfel, in art 5 al Legii nr 15 1990 se stipuleaza ca "R A este proprietatea bunurilor din patrimoniul sau" iar in art 20 ca "bunurile din patrimoniul S C sunt proprietatea acestora" Or, potrivit normelor de drept in vigoare, aceasta inseamna ca, atat R A cat si S C li se recunosc cele trei atribute principale ale dreptului de proprietate si anume: posesie, folosinta si dispozitie, deci inclusiv instrainare - cu exceptia, in cazul R A a bunurilor imobiliare si a tranzactiilor ce depasesc 10 mil lei care trebuie supuse avizului ministerului de resort Se poate pune atunci pe drept cuvant intrebarea: ce este statul, in conditiile in care bunurile mobile si imobile apartin respectivelor unitati economice si ele pot dispune in mod autonom de acestea ? Evident, raspunsul nu poate fi 1 S Sava - Un truism al economiei moderne - op cit 608 decat unul singur: actionar unic (in cazul R A ) sau majoritar (in cazul S C ), detinand 70% din valoarea capitalului social Din raspunsul la intrebarea precedenta apar alte doua si anume: a) cum sunt reprezentate interesele actionarului principal (care este statul) in aceste unitati si de catre cine si b) care este raportul dintre stat ca actionar unic sau majoritar si conducerile R A sau S C , respectiv Consiliile de Administratie ale acestora? Daca in cazul R A aria si sfera de cuprindere a obligatiilor si raspunsurilor reciproce dintre parti sunt oarecum mai clar delimitate, unele dintre acestea revenind organelor de stat care le infiinteaza, respectiv guvernului sau autoritatilor locale1 nu acelasi lucru se regaseste in privinta S C cu capital de stat in cazul acestora, crearea institutiei CiS-ului si ulterior CiMS-ului (schimbarea denumirii este total lipsita de semnificatie) nu s-a dovedit a fi, dupa parerea noastra, cea mai eficienta solutie intrucat, atat prin modul de stabilire a responsabilitatilor, cat si prin cel de cointeresare (recompensare in raport cu salariul directorului general) aceasta si-a diluat mult din forta de actiune pe care trebuia sa o detina ca reprezentant al statului, devenind formala si apropiata, in frecvente cazuri, de grupuri particulare de interese Pe de alta parte, ceea ce a caracterizat aceasta perioada a fost statutul imprecis definit al Consiliilor de Administratie ale S C , respectiv atributiile, competentele si raspunderile acestora privind administrarea proprietatii care au ramas practic "suspendate" intre CiMS si directorul sau conducerea executiva a acestora, in S C cel investit cu functia de administrator nefiind, in general, si cel care conduce efectiv ci, mai degraba, aproba si avizeaza deciziile executivului ( de multe ori post-factum si nu ante) La aceasta se adauga faptul ca, in functie de interese (de cele mai multe ori cu caracter particular si nu ale statului actionar) el este supus - in variate forme - si presiunii CiMS-ului, ale carei decizii si hotarari este nevoit sa le respecte, precum si precizarea neclara a obligatiilor statului actionar, respectiv a raspunderilor ce revin reprezentantilor mandatati ai acestora cu privire la deciziile adoptate si incidentele pe care le au pe planul activitatii S C , conjugata cu absenta unui complex motivational adecvat care sa stimuleze interesul pentru bunul mers al activitatii Probabil ca inlocuirea CiMS-ului cu reprezentantii F P S- ului si F P P si instrumentarea mult disputatului si asteptatului contract de management va determina modificari de esenta si va realiza un echilibru intre formele de motivare si modalitatile de exercitare a puterii in cadrul S C Deocamdata insa, ele sunt inca in faza de deziderat La randul sau, descentralizarea activitatii de conducere a economiei si investirea agentilor economici, cu autonomie decizionala si libertatea deplina de actiune - proces absolut necesar si vital in conditiile tranzitiei de la econo 1 Dr V D Zlatescu, i Moroianu Zlatescu - Regiile autonome ca persoane juridice, in Studii, Discutii - Comentarii, Bucuresti, 1993, p 9 609 mia de comanda la cea de piata - a demarat practic printr-o distrugere a vechilor structuri organizatorice Drept urmare, o serie de institutii si organisme ce asigurau conducerea strategica si tactica la nivel macro sau mezo-economic (ministere, centrale, intreprinderi de comert exterior etc ) si-au pierdut din importanta, au fost reorganizate sau desfiintate fara insa ca o serie de atributii si competente specifice acestora sa fie transferate, preluate sau exercitate corespunzator la nivelul noilor agenti economici (cca 67%, deci mai mult de jumatate din subiecti confirma acest lucru) sau al altor organisme menite sa constituie cadrul organizational sau relational de functionare a complexului economic national Ca sa nu mai vorbim de ritmul in care s-a facut substitutia Au ramas astfel pe dinafara: prospectarea pietei (indeosebi a celei externe), cercetarea-dezvoltarea, strategiile de produs si cele tehnologice etc care nu se exercita decat in parte de Ministerul industriilor - redus practic la dimensiunile functiunilor administrative - si cu atat mai putin la nivelul R A si S C (anexa nr 1) Trecerea brusca de la centralism la autonomie, pe fondul unui decalaj apreciabil in substituirea vechilor structuri si mecanisme cu altele noi, specifice economiei de piata, precum si al absentei sau insuficientei cadrului legal (de exemplu: Legea contractelor, Legea privind protectia concurentei etc ) a condus in fapt la o dezarticulare a relatiilor orizontale si verticale, la sectionarea legaturilor comerciale si de cooperare dintre agentii economici (26% din subiecti la distrugerea sistemului informational si de gestiune si lipsa de perspectiva asupra cerintelor si oportunitatilor mediului economic (17,4% din subiecti) etc , iar drept corolar, la scaderea si nerealizarea in lant a productiei si productivitatii muncii (10,9%, respectiv 8,7% din subiecti), la blocaje financiare (10,9% din subiecti) s a accentuandu-se astfel si mai mult criza sistemelor industriale a caror actiune se desfasoara haotic (anexa nr 2) Dupa ce ani in sir au acuzat si incriminat ingerinta statului in activitatea lor economica si limitarea autonomiei decizionale, intreprinderile, devenite intre timp R A si S C , au constatat cu stupoare ca, de fapt, nu prea stiu ce sa faca cu aceasta libertate si cum sa actioneze, dovedindu-se in mare masura incapabile sa preia, intr-un termen relativ scurt si am putea spune din mers, atributiile si competentele indeplinite anterior de centrale si ministere si sa le exercite la un nivel calitativ corespunzator, mai ales in conditiile in care resursele materiale si financiare au devenit insuficiente, iar accesul la procurarea acestora dificil indrumata, controlata si sprijinita anterior ori de cate ori era nevoie de catre stat, care ii acoperea adeseori si pierderile, intreprinderea, in ciuda unei existente agitate, nu- si punea insa problema supravietuirii Din aceasta perspectiva, modificarea brusca a statutului sau a provocat un adevarat soc - accentuat in mare parte de doza apreciabila de aleatoriu a mediului economic, social si politic - iar noutatea si complexitatea problemelor carora trebuiau sa le faca fata si sa le solutioneze au surprins unitatile economice, practic, total nepregatite 610 Obisnuite sa actioneze sub imperiul unor ordine si dispozitii primite "de sus", multe dintre acestea si-au conservat comportamentul inertial, dovedind o acuta lipsa de preocupare pentru conturarea directiilor de dezvoltare in perspectiva - accentuata si intr-un anume fel motivata, la randul sau, de inadecva-rea sistemului institutional, organizational si informational in contextul unei intelegeri gresite a liberalitatilor sporite de decizie si actiune conferite agentilor din sectorul public, dar si al exacerbarii increderii in semnalele si fortele pietei (care piata este insa departe de a fi formata), concepte cum sunt planul si planificarea au cazut in desuetudine, fiind inlocuite cu altele mai inofensive: proiecte, programe etc Din pacate, nu este vorba numai de concepte, ci de o adevarata stare de spirit, de respingere a insasi ideii in sine si aceasta in conditiile in care in literatura de specialitate, cat si in practica diferitelor firme din tari cu economie de piata avansata preocuparile se concentreaza in jurul unor aspecte privind planificarea glisanta si strategica iar in ultima vreme a managementului strategic Ca sa nu mai vorbim de faptul ca in unele tari occidentale (Japonia, Franta, de exemplu), planificarea indicativa este utilizata la scara nationala ca un element complementar, de anticipare a evolutiei pietei si de orientare a comportamentului agentilor economici in directia obiectivelor prioritare si de asigurare a unei mai mari coerente deciziilor luate la diferite niveluri de agregare De asemenea, un numar mare de S C si R A nu intocmesc studii de fezabilitate si nu-si elaboreaza propriile strategii de dezvoltare care sa le permita o structura organizatorica corespunzatoare si, implicit, supravietuirea si succesul in raport cu concurenta, marea majoritate fiind preocupate de gasirea unor solutii de moment la problemele dificile cu care se confrunta in unele cazuri nici macar nu se cunoaste ce reprezinta o strategie de dezvoltare, care sunt etapele demersului strategic si ce tip de strategie este necesar pentru fiecare in parte, adeseori facandu-se o grava si, am putea spune inadmisibila confuzie intre obiectivele strategice si activitatile specifice diferitelor functiuni ale intreprinderilor sau problemelor curente Agravata de insuficienta si dezagregarea sistemului informational si relational dintre agentii economici, de organizarea structurala inadecvata, dar si de lipsa de experienta sau pregatire a personalului etc o asemenea mentalitate si lipsa de gandire prospectiva - in conditiile unui mediu devenit tot mai incert -determina in final o actiune haotica a agentilor economici si reactii adaptative intarziate si spontane, reglajul realizandu-se cu pierderi insemnate de resurse materiale, umane si financiare Faptul ca in unele R A si S C s-au constituit tot felul de compartimente specializate (de marketing, consulting etc ) nu a insemnat, la randul sau, nicidecum o rezolvare a spinoasei probleme a restructurarii organizatorice a acestora si cu atat mai putin a flexibilizarii si adaptarii lor eficiente la cerintele si exigentele mediului inconjurator atata timp cat schimbarea denumirii nu a fost, de regula insotita si de o modificare de fond a respectivelor componente structura 611 le La aceasta se adauga cresterea nu intotdeauna justificata a numarului elementelor structurale (compartimente, functii, niveluri ierarhice) care a condus la supradimensionarea configuratiei structurale, la alungirea piramidei ierarhice si implicit la ingreunarea procesului decizional, la amplificarea costurilor de conducere si la reducerea mobilitatii structurilor organizatorice, ceea ce afecteaza major capacitatea de adaptare a intreprinderilor in acelasi timp, delegarea in totalitate a responsabilitatii actului conducerii la nivelul intreprinderilor desi a pus pe managerii acestora in situatia de a lua decizii in toate problemele activitatii lor (ceea ce , in principiu, este normal si benefic), statutul ambiguu al acestora, caracterizat prin definirea imprecisa a atributiilor, competentelor si responsabilitatilor ce le revin in gestionarea patrimoniului ce le-a fost incredintat spre administrare, precum si a raportului lor cu statul actionar, respectiv cu reprezentantii mandatati ai acestuia, a obligatiilor reciproce ce revin celor doua parti - proprietar (actionar) si administrator - pe fondul unor mutatii si convulsii de diferite naturi ale mediului economico-social si politic, a facut insa ca deciziile adoptate sa nu fie intotdeauna cele mai adecvate La aceasta a contribuit, de asemenea, in mare masura, si modul uneori inadecvat de desemnare a managerilor unor intreprinderi, promovarea si propulsarea in functii de conducere dupa cu totul alte criterii decat cele ale competentei profesionale (alegerea "democratica" a directorilor de catre salariati, de exemplu), precum si lipsa de initiativa si comportamentul inertial al unora dintre acestia care - pe fondul presiunilor si revendicarilor sociale perpetuee au condus la declansarea si manifestarea, sub diferite forme, a unei adevarate crize manageriale si de autoritate Fara a generaliza, vrem sau nu vrem, trebuie sa recunoastem ca una din "racilele" perioadei de tranzitie, cu implicatii majore pe planul activitatii economice o constituie managementul agentilor publici, ca expresie a lipsei de profesionalism si adeseori a incapacitatii de adoptare a unor decizii pertinente si fundamentate dar si de delegare a atributiilor, a competentelor si a responsabilitatilor pe nivele ierarhice si de urmarire a realizarii lor, pe de o parte, iar, pe de alta parte, a avalansei de probleme, cerinte, instructiuni de tot felul, decorelari sau recorelari - care induc sau conserva comportamente dobandite in perioadele anterioare - conjungata cu amplificarea si necesitatea rezolvarii presiunilor si conflictelor sociale - care mareste sentimentul de deruta si, de ce nu, chiar de teama pentru pierderea statutului si pozitiei dobandite - si comportamentul adeseori deviant al acestora, marcat printr-o prevalare a intereselor personale, prin dezinteres si neimplicare, prin diluarea responsabilitatii fata de problemele intreprinderii cu ale carei obiective ar trebui sa se identifice La nivelul multor S C , desi decisiva pentru bunul mers al afacerilor, gandirea comerciala, de exemplu, lipseste cu desavarsire markering-ul, prospectarea pietei, tehnicile de negociere si comportamentul in afaceri, modul de intocmire si derulare a contractelor externe, de urmarire a eficientei acestora etc , sunt inca insuficient sau complet nestapanite 612 Lipsesc cunostintele necesare si personalul cu pregatire corespunzatoare, lipseste experienta (pana nu de mult ele erau apanajul intreprinderilor de Comert Exterior si al Centralelor industriale) dar, inainte de toate, lipseste dorinta de adaptare, de schimbare a mentalitatii si comportamentului, iar uneori interesul si complexul motivational menit sa-l starneasca in acest context, credem ca nu sunt lipsite de interes rezultatele anchetei intreprinse de noi care, luand in considerare raspunsurile date de subiecti (manageri si alte cadre cu functii de raspundere) pun in evidenta locul si rolul diferitilor factori care au pus respectivele S C si R S , ce constituie esantionul nostru de studiu, in imposibilitatea realizarii corespunzatoare a atributiilor si competentelor preluate de la vechile structuri organizatorice (tabelul nr 1) - Din totalul de 46 de subiecti, in acest caz am avut in vedere pe cei 31 care considera ca preluarea si exercitarea atributiilor si competentelor la nivelul S C si R A nu a fost corespunzatoare Dupa cum se poate observa, pe primul loc se situeaza lipsa de experienta a personalului, citata de 77,4% din subiecti, lucru normal, de altfel, daca avem in vedere ca pana in 1989 multe din atributiile, competentele si responsabilitatile ce revin in prezent R A si S C (indeosebi cele legate de noutatea si complexitatea fenomenelor legate de trecerea la noul sistem (citata de 51,6% din subiecti) care, pe fondul lipsei de experienta 77,4% din subiecti, cat si a personalului cu pregatire corespunzatoare dupa cum afirma 48,4% din subiecti, a debusolat intr-o masura apreciata agentii economici, neobisnuiti inca cu rigorile pietei Ceea ce ni se pare interesant este insa perceperea presiunilor sociale (citate de 45,2% din subiecti), drept un factor perturbant cu impact mai accentuat decat insasi inadecvarea structurilor organizatorice la noile cerinte (citate de numai 1,9% din subiecti) ceea ce constituie, dupa parerea noastra, un semnal de alarma privind calitatea climatului organizational al intreprinderilor in actuala perioada de tranzitie, cat si a raportului dintre principalii parteneri sociali si impactul acestora asupra eficacitatii actului managerial si al activitatii economice, in general Tabelul nr 1 Principalele cauze care au condus la realizarea necorespunzatoare a atributiilor si competentelor preluate de R A si S C Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 5 6 1 Lipsa de experienta a personalului in anumite domenii 11 12 1 - - - 24 36 1,6 2 Noutatea si complexitatea trecerii la noul sistem 10 2 2 1 1 - 16 29 1,8 3 Lipsa personalului cu pregatire profesionala corespunzatoare 3 6 4 - 2 - 15 37 2,5 613 Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 5 6 4 Presiunea revendicarilor sociale 4 1 4 1 4 - 14 42 3,0 5 Organizarea inadecvata noilor cerinte - 1 5 7 - - 13 45 3,5 6 Altele (lipsa fonduri, absenta complexului motivational etc ) 3 - 1 1 - 5 10 40 4,0 Nota: Clasificarea (in cazul acestui tabel, cat si al urmatoarelor anexe) s-a facut in functie de frecventa citarii si ordinea de importanta atribuita de subiecti diferitelor probleme asupra carora au fost investigati in contextul mutatiilor structurale care au avut loc si al lipsei sau inadec-varii cadrului legislativ, care sa impuna o anumita rigoare in comportament, relatiile comerciale si de cooperare dintre agentii economici s-au perimat, la randul lor Ca suport real si garantie a temeiniciei legaturii dintre acestia, contractele economice au devenit fara nici o valoare in virtutea libertatilor depline conferite agentilor economici, pe de o parte, iar, pe de alta parte, a statutului de monopol pe care-l detin (producatori unici pentru anumite produse), unii furnizori au astfel posibilitatea sa decida "ce", "cum" si "la ce pret" sa vanda, fara ca celelalte intrebari sa se poata opune din lipsa de alternative Concomitent, in absenta unor reglementari clare si precise - care sa prevada inclusiv plata unor daune reparatorii - obligatiile reciproce dintre parti, asumate prin contracte, sunt din ce in ce mai putin respectate: termene de livrare si plata, conditii de calitate etc , cu implicatii dintre cele mai nedorite pe planul productiei si al situatiei financiare a agentilor economici - acesta constituind, de altfel, unul din factorii principali ai blocajelor financiare cu care se confrunta in cursa catre economia de piata, multi agenti economici cu capital de stat au uitat, de asemenea, ca nu exista piata fara reguli; fara norme de drept ce se cer respectate, ca libera concurenta nu inseamna nici actiune haotica, nici ocolirea legilor si nici comportament neloial Au luat nastere astfel relatii cel putin curioase, daca nu paradoxale intre sectorul public si cel privat si anume: - pe de o parte, societatile cu capital de stat pun la dispozitia celor particulare spatii de productie, echipamente, materiale (unele dintre acestea din urma fiind uneori revandute altor unitati de stat) in conditiile care n-au nimic dea face cu calculul de eficienta si rentabilitate, ci doar cu interesele celor care le patroneaza; - pe de alta parte, sunt si suficiente cazuri cand agentii economici cu capital privat angajeaza credite sau isi investesc resursele financiare fie in importuri necesare sectorului public, fie in sustinerea exportului acestora, dar se izbesc de lipsa de cooperare sau chiar adversitatea celor care ar trebui sa le fie parteneri sau colaboratori (banci, S C etc ) O privire retrospectiva asupra procesului de reforma pune, de asemenea, in evidenta ca, pe fondul "abandonarii" de catre stat a drepturilor sale de 614 proprietar, declansarea procesului de restructurare dimensionala - in esenta benefica pe planul reducerii gradului, in general, ridicat de concentrare a industriei romanesti comparativ cu alte tari, al diminuarii pozitiei de monopol detinute de unele intreprinderi - a degenerat - nu de putine ori in dezagregarea unor mari unitati in mai multe societati comerciale, intr-o faramitare a obiectului proprietatii - fara insa ca aceasta sa aiba la baza o analiza a specificului de ramura, a structurii si profilului de fabricatie, a potentialului principalilor concurenti etc , ci din ratiuni, motive si interese ce nu intotdeauna au avut tangenta cu cele ale economiei nationale De altfel, indisciplina financiara, nerespectarea si ignorarea normelor si normativelor de calitate, de costuri si rentabilitate, a obligatiilor fata de parteneri etc , par sa constituie in actuala perioada de tranzitie un nou "modus vivendi" al multor agenti economici din sectorul public Lor li se adauga, nu arareori, risipa, coruptia, abaterea de la etica profesionala, traficul de influenta etc si toate acestea sub ochii obladuitori ai statului actionar si in ciuda existentei reglementarilor legale care ii confera acestuia dreptul, mijloacele si instrumentele de a verifica, prin organele sale specializate, folosirea de catre agentii economici cu capital de stat a resurselor materiale si financiare din dotare, precum si de a actiona impotriva celor care sunt in culpa1 in fine lipsa unei conceptii coerente privind tranzitia si inconsecventele in aplicare au condus sub actiunea uneori confuza a fortelor pietei, aflata abia intr-un proces incipient de formare, si intr-un mediu politic si social instabil la o inaintare inegala in procesul de restructurare si diversificare a formelor de proprietate Se constata astfel o orientare si concentrare cu predilectie a agentilor economici in sfera comertului si serviciilor (dat fiind necesarul mai mic de capital si a vitezei de rotatie sporita a acestuia) si evitarea in mare masura a sectorului productiv - cu implicatii negative pe planul echilibrarii cererii cu oferta de produse in acelasi timp, din multiple si variate cauze (formalitati complicate pentru constituirea diferitelor tipuri de societati, accesul dificil al intreprinzatorilor particulari la credite si dificultati in procurarea valutei, neclaritati si lipsa de consens privind modalitatile de privatizare etc ) procesul de demonopolizare a economiei romanesti si de constituire a unui sector privat reprezentativ decurge inca greoi, iar concurenta se manifesta debil in economia romaneasca Din perspectiva celor spuse, cat si a unei analize atente a realitatilor tranzitiei si a rezultatelor anchetei intreprinse de noi, transpare cu forta evidentei ca, dincolo de alte cauze, implicarea ezitanta a statului in activitatea economica, in conditiile in care piata, ca mecanism de alocare eficienta a resurselor era si este inca departe de a fi formata, iar agentii economici nu erau totusi pe deplin pregatiti pentru a face fata noilor conditii s-a soldat, la nivelul multora 1 Avem in vedere: Legea nr 31 1990, art 108, alin 1; Legea nr 3 1990, art 81, Legea nr 30 1991, art 7 Hotararea Guvernului nr 788 1992, art 4, pct 1; Legea nr 94 1992, art 31 615 dintre acestia, cu dificultati de tot felul (tabelul nr 2) care, dupa cum afirma de altfel 80,4% din subiectii anchetei, ar fi putut fi evitate sau surmontate cu un sprijin mai mare si nu neaparat gratuit din partea statului (tabelul nr 3) Tabelul nr 2 Principalele dificultati cu care se confrunta intreprinderile Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 insuficienta fondurilor, financiare 14 10 3 5 2 - - - - - - - 35 73 2,14 2 Lipsa fondurilor, valutare 9 8 10 3 2 - - 1 - - - 1 34 97 2,85 3 Lipsa comenzi 11 2 5 2 - - 1 - 2 1 - - 25 75 3,00 4 Metode, parghii, instrumente neadecvate noului mecanism 2 6 3 4 2 4 1 - - 2 - - 24 100 4,16 5 insuficienta protectie a productiei nationale 2 1 4 4 8 1 - 1 - - 1 - 22 97 4,40 6 Nivel tehnic si tehnologic scazut 1 3 4 5 1 2 2 - 1 - - - 19 79 4,15 7 Necunoasterea cerintelor pietei (interne si externe) 5 3 1 2 2 1 - - 1 - - - 15 47 3,13 8 Statutul neclar al cadrelor de conducere 1 2 2 3 3 3 - 2 - - - - 18 92 5,11 9 Necesitatea restructurarii nomenclatorului de produse - 2 3 3 1 3 1 - - 1 - - 14 65 4,64 10 Sistem de organizare si conducere inadecvat mecanismului pietei 1 - 2 2 2 - 3 - 2 - 1 - 13 75 5,76 11 Competitivitate interna si sau externa scazuta - 2 - - 1 1 1 2 - - 2 - 9 60 6,66 12 Altele - - - - - - 2 1 - - 1 2 6 57 9,50 Parghiile economico-financiare carora li s-au atribuit un rol determinant in reglarea macroeconomica si in orientarea comportamentului agentilor economici (eficiente probabil in conditiile unor economii de piata stabile, cu mecanisme bine conturate), integrate intr-un mecanism concurential quasi-inexistent, cum este cel al economiei romanesti in tranzitie, nu isi demonstreaza capacitatea de reglare si dinamizare a activitatii economice Argumentele de netagaduit sunt economia reala aflata intr-un continuu proces regresional (in timp ce preturile, cursul valutar si alte agregate economico-financiare inregistreaza cresteri nedorite si, mai ales, necontrolate) si nonperformanta multor agenti economici din sectorul public, fapt ce a silit de altfel actualul guvern sa ia masuri urgente de supraveghere financiare si sa se implice direct, prin analize, planuri si actiuni concrete de restructurare, retehnologizare si privatizare Procesul de liberalizare a preturilor, spre exemplu, asa cum a fost conceput, fara stabilirea unor reguli, a unor "restrictii" si fara o stricta supraveghere manageriala din partea statului si a organelor sale s-a dovedit a nu fi solutia "miracol" pentru asigurarea alocarii eficiente a resurselor si stimularea ofertei 616 Dimpotriva, in conditiile unei economii ca cea romaneasca caracterizata, in esenta, printr-o structura oligopolistica a pietei, prin insuficienta cadrului concu-rential, a lipsei unor masuri, institutii sau organisme de protectie a consumatorului si a unor comportamente inadaptate rigorilor economiei de piata etc , el sa soldat practic cu o crestere generala a acestora, cu o ignorare a costurilor si o transferare automata in pret de catre agentii economici a tuturor problemelor legate de proasta administrare a patrimoniului incredintat, avand implicatii majore asupra costului vietii Tabelul nr 3 Principalele dificultati care ar fi putut fi evitate cu un sprijin mai mare din partea statului Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 1 insuficienta fondurilor financiare 11 7 1 19 28 1,47 2 insuficienta protectie a productiei nationale 7 6 2 15 25 1,66 3 Lipsa fondurilor valutare 4 4 2 10 18 1,80 4 Statutul neclar al cadrelor de conducere 4 2 3 9 17 1,88 5 Lipsa de comenzi 4 2 - 6 8 1,33 6 Metode, parghii, instrumente neadecvate noului mecanism 2 1 3 1 7 17 2,43 7 Nivel tehnic si tehnologic scazut 3 2 - - 5 7 1,40 8 Sistem de organizare si conducere inadecvat mecanismului pietei - 3 1 2 6 17 2,83 9 Necunoasterea cerintelor pietei 1 2 - - 3 5 1,66 10 Altele 1 1 - - 2 3 1,50 Conjugat cu presiunea revendicarilor salariale, pe de o parte iar, pe de alta parte, cu un mecanism de indexare-compensare lipsit de corelare cu cresterea productiei si a productivitatii muncii, procesul de liberalizare, prin corespondenta preturi-costuri-preturi etc si agravat de alte masuri (devalorizarea monedei, cresterea cursului valutar etc ) a avut drept rezultat intrarea intr-o spirala inflationista greu de stopat iar preturile si-au pierdut practic rolul de "semnale" menite sa conduca la fundamentarea deciziei agentilor economici si la alocarea eficienta a resurselor La randul lor, politicile monetare si bugetare restrictive caracterizate, in principal, prin practicarea unui credit scump si nonselectiv, printr-o fiscalitate ridicata, prin devalorizarea continua si masiva a monedei nationale si instabilitatea regimului valutar prin accesul dificil al agentilor economici la procurarea valutei etc s-au dovedit a fi in mare masura in discordanta cu realitatile economiei romanesti in tranzitie si, intr-o anumita masura, descurajante, mai ales, 617 in conditiile in care resursele pentru realizarea tranzitiei cu costuri suportabile s-au epuizat Modificate, adaptate si readaptate - sub influenta nu numai a unor factori interni ci si externi (FMi, Banca Mondiala etc ) - iar uneori chiar contradictorii, ele au determinat socuri si distorsiuni in desfasurarea procesului productiv, au agravat subcapitalizarea (in parte "mostenita" de la vechiul regim) R A si S C cu capital de stat dar si privat si, implicit, au declansat si amplificat blocajele financiare in lant Pare paradoxal, dar, asa, cum aratam anterior, desi aparent statul isi face mai putin simtita prezenta, sau aceasta este receptata astfel la nivelul agen-tilor economici, modul cum sunt concepute si utilizate o serie de parghii eco-nomico-financiare, precum si alte masuri ale autoritatii publice, denota ca in Romania exista totusi o multitudine de ingerinte in logica economiei - e adevarat, mai subtile, mai rafinate si adeseori cu conotatii politice diverse - ce amintesc de perioadele trecute si care, mai mult sau mai putin viabile, mai mult sau mai putin adecvate contextului, particularitatilor si specificitatii tranzitiei provoaca adeseori denaturari si distorsiuni in organismul economic Se pot oare interpreta altfel modalitatile de stabilire a cursului valutar si a ratei dobanzii, care nu au in mare masura, dupa parerea noastra, legatura cu fenomenele din economia reala si nici cu raportul cerere-oferta? in fine, desi foarte importanta pentru a contura cadrul juridic si relational necesar desfasurarii activitatii agentilor economici si a modela comportamentul acestora, legislatia economica este, in ciuda progreselor ce s-au facut, nu numai incompleta dar uneori putin explicita sau chiar confuza1 Pe de alta parte, unele acte legislative desi dovedesc bune intentii si sunt inspirate din cele mai bune reglementari de aceasta natura din tari dezvoltate, devin in mare parte inoperante in raport cu particularitatile si specificul economiei romanesti in tranzitie Asa de exemplu, deschiderea portilor fata de investitiile straine - indiscutabil pozitiva - poate avea insa efecte perverse in conditiile unei libertati totale de actiune a acestor investitori in spatiul romanesc si fara o anumita protectie a productiei nationale si a marcii de fabricatie etc Sub incidenta tuturor acestor factori, carora li se adauga deseori inconsecventa organelor executive de stat sau a legiuitorului fata de anumite probleme ca si inadecvarea, intr-o anumita masura, a sistemului institutional, or-ganizational si informational, agentii economici, obligati sa navigheze intr-un mediu tot mai inert, in care schimbul de informatii este "imperfect" devin tot mai vulnerabili in conditiile semnalelor distorsionate pe care le ofera piata este, de altfel, greu sa se mai faca aprecieri si analize comparative privind profitabilitatea sau nonprofitabilitatea unor S C si, adeseori, acestea nu au in mare masura legatura cu calitatea managementului, cu adaptabilitatea configuratiei structurale 1 Lipseste o lege a contractelor si a falimentului, continutul legii privind protectia concurentei este deficitar etc 618 etc , ci mai degraba, cu particularitatile segmentului de piata pe care actioneaza (penurie sau presiune a cererii), cu pozitia detinuta in cadrul acesteia si acumularii tehnice si tehnologice anterioare Supra si subevaluarile sunt quasipermanente, iar dezechilibrele tot mai evidente si profunde Confruntati tot mai mult cu rigorile pietei si complexitatea problemelor tranzitiei, majoritatea agentilor economici - fie ei S C sau R A - si conducerile acestora (71,7%) aduc o adevarata panoplie de incriminari - mai mult sau mai putin indreptatite, mai mult sau mai putin intemeiate la adresa statului pe care-l fac vinovat de majoritatea dificultatilor cu care se confrunta, de dezechilibrele si situatia precara a economiei (anexa nr 3) Uitandu-si propriile anacronisme, reactiile unora dintre acestia merg de la reprosuri pana la ostilitate clar afisata, statul fiind privit nu de putine ori mai degraba ca un adversar "care ia si nu da nimic" decat ca un partener - si acesta este lucrul care trebuie sa dea de gandit 3 2 Opinii, reflectii, oportunitati privind rolul statului si raporturile sale cu intreprinderile in perioada de tranzitie Trecerea de la economia supercentralizata la economia de piata implica, desigur, o reevaluare a rolului si functiilor statului, a relatiilor si raporturilor sale cu ceilalti agenti economici si indeosebi cu intreprinderile, precum si a sistemului de parghii, instrumente si mijloace de actiune utilizate Situate intr-un perimetru de liberalism, ideile avansate in acest sens converg spre structurarea unei conceptii conform careia statul isi retrage progresiv influenta din sectoarele civile si productive ale societatii, ceea ce, in principiu, este corect Din pacate insa, asa cum aratam in paragrafele anterioare, excesele de interpretare (avand drept caracteristica contrapunerea piata-stat si minimalizarea acestuia din urma) si de "imitare" nu lipsesc in ciuda faptului ca "ideea unei democratii si a unei piete instituite dintr-o singura lovitura magica reprezinta - asa cum afirma Jacques Attali, presedintele BERD - una din naivitatile periculoase ale istoriei", iar specificitatea si restrictiile impuse de economia in tranzitie - in care alaturi de elementele incipiente ale economiei concurentiale coexista cele derivate din economia de comanda - implica o abordare - nuantata a rolului statului si o strategie coerenta de dezangajare treptata a sa, pe masura crearii si functionarii economiei de piata, pe de o parte, iar, pe de alta parte, adoptarea unor "modele" adecvate fenomenelor din economia reala si particularitatilor economice si extraeconomice ce caracterizeaza spatiul nostru national De altfel, circumscrise acestei spinoase si controversate problematici a rolului statului in conditiile economiei de piata si cu deosebire ale unei piete in curs de formare, cercetarile noastre reflecta ca opiniile si discutiile se polarizeaza nu in directia negarii statului ca entitate functionala a economiei, ci asu- 619 pra mecanismelor si modalitatilor celor mai adecvate de interventie a sa in economie, a functiilor pe care trebuie sa le exercite si a responsabilitatilor ce trebuie sa si le asume in actuala perioada de tranzitie si, in general, intr-o economie de piata Aparenta adversitate a intreprinderilor fata de stat de care aminteam anterior trebuie deci privita nuantat si cu anumite rezerve, fiind vorba in fapt nu de o respingere a statului, de o negare a rolului sau in contextul noului tip de economie spre care tranzitam, ci de o reactie de nemultumire a acestora fata de actiunile, metodele, instrumentele si parghiile economico-financiare utilizate de stat si percepute ca inadecvate in raport cu complexitatea problemelor tranzitiei si impactul acestora asupra activitatii microeconomice, pe de o parte, iar, pe de alta parte, ca expresie a unor modele comportamentale si mentalitati inca inadecvate rigorilor economiei de piata Este elocvent in acest sens faptul ca, din totalul subiectilor investigati numai 4,3% resping ideea interventiei statului in conditiile economiei de piata, in timp ce 95,7% se pronunta in favoarea acesteia, printre argumentele aduse in sustinerea opiniilor formulate numarandu-se necesitatea asigurarii serviciilor colective, citata de 88,6% din subiecti, imperfectiunile pietei, citata de 81,8% din subiecti si necesitatea asigurarii echitatii sociale, citata de 36,4% din subiecti (tabelul nr 4) Potrivit parerii avansate de 56,8% dintre acestia, in actuala perioada de tranzitie, ce presupune transformari radicale in toate domeniile vietii economico-sociale, acestor motive li se adauga si altele care fac necesara interventia statului si concertarea actiunilor sale cu cele ale agentilor economici si anume: insuficienta cadrului juridic si institutional al functionarii economiei de piata - citata de 32% din subiecti; mentinerea si accentuarea dezechilibrelor din economia reala, citata de 20% din subiecti; complexitatea procesului de restructurare si modernizare a unor ramuri si intreprinderi, citata de 16% din subiecti; necesitatea coordonarii procesului de tranzitie, citata de 16% din subiecti; ponderea mare a proprietatii de stat, citata de 12% din subiecti, desfasurarea operativa a procesului de privatizare citata de 12% din subiecti (anexa nr 4) Tabelul nr 4 Principalele motive care fac necesara interventia statului in economia de piata Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 1 Necesitatea asigurarii bunurilor colective 18 15 6 - 39 66 1,69 2 imperfectiunile pietei 22 2 2 1 27 36 1,33 3 Necesitatea asigurarii echitatii sociale 2 10 3 1 16 32 2,00 4 Altele 2 4 1 9 16 49 3,06 620 Dincolo de consensul aproape unanim privind necesitatea interventiei statului in economie si, cu deosebire, intr-o economie aflata in tranzitie, parerile diverg insa in ceea ce priveste nivelul la care este necesar sa se manifeste aceasta, modalitatile de exercitare si sistemul de parghii si instrumente considerat a fi cel mai adecvat pentru indeplinirea de catre stat a rolului ce-i revine in societate si infaptuirea obiectivelor sale de politica economica si sociala Astfel, din cei 44 de subiecti care se pronunta in favoarea interventiei statului in economie, majoritatea (70,5%) opteaza pentru o prezenta macroeconomica activa a statului, 18,2% pentru interventia acestuia la ambele nivele si numai 2,3% pentru interventia sa in sfera microeconomicului in ce privesc modalitatile de interventie, doar 13,6% din subiecti opteaza pentru cele directe, restul (86,4%) punand accent fie pe cele indirecte (40,9%), fie pe utilizarea concomitenta a ambelor modalitati (45,5%) Un aspect demn de semnalat il constituie, de asemenea, faptul ca, in ansamblul sistemului de parghii si instrumente de interventie a statului, majoritatea subiectilor acorda o importanta deosebita reglementarilor legislative - citate de 77,3% dintre acestia - urmate in ordine de: instrumentele fiscale - citate de 70,4% din subiecti, bugetare - citate de 56,8% din subiecti si monetare - citate de 54,5% din subiecti - tabelul nr 5 Tabelul nr 5 Optiunile privind principalele instrumente si parghii de interventie a statului Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 5 1 Reglementari legislative 28 2 2 2 - 34 46 1,35 2 instrumente fiscale 7 15 8 1 - 31 65 2,09 3 instrumente bugetare 6 6 7 6 - 25 63 2,52 4 instrumente monetare 2 4 8 10 - 24 74 3,08 5 Altele (programe, planificare indicativa etc ) 1 - - - 11 12 56 4,66 Desigur, la prima vedere, aceasta preferinta a cadrelor de conducere din regiile autonome si societatile comerciale ce constituie esantionul nostru de studiu fata de reglementarile legislative poate parea surprinzatoare - mai ales daca avem in vedere ca in economiile moderne ele sunt considerate adeseori de catre intreprinderi drept restrictive si atentatoare la libertatea lor de actiune -, si, intr-o anumita masura, chiar contradictorie in raport cu opinia lor privind nivelul si modalitatile cele mai adecvate de implicare si interventie a statului Dupa parerea noastra, ea isi gaseste insa explicatia in absenta in actuala perioada a unui pachet complet si coerent de legi si acte normative - care sa contureze cadrul si regulile de functionare a agentilor economici pe baza liberei initiative, precum si a altor institutii specifice economiei de piata, sa defineasca 621 statutul proprietarilor si administratorilor etc - precum si caracterul deficitar al unora dintre acestea, pe de o parte, iar, pe de alta parte, in caracterul atipic, contrar logicii economice si economiei de piata, al unor comportamente ce se manifesta in prezent in economie (indisciplina de toate nuantele, coruptie, practici neloiale si evazioniste etc ) Or, impactul acestora se resimte si este perceput cel mai acut la nivelul intreprinderilor ceea ce, desigur, sensibilizeaza in masura insemnata reactia si dorinta acestora de precizare mai clara, sub raport juridic, a limitelor libertatii de actiune acordate agentilor economici in fine, din anchetele intreprinse, se contureaza, de asemenea, un acord general intre specialistii investigati in ceea ce priveste necesitatea indeplinirii de catre stat a unor functii precis determinate, desi parerile difera in ceea ce priveste importanta atribuita fiecareia dintre ele, in functie de maniera proprie in care fiecare subiect percepe interventia, rolul si implicarea statului in economie Corelat cu optiunea majoritatii subiectilor pentru un interventionism la nivel macroeconomic, pe de o parte, iar, pe de alta parte, cu disfunctionalitatile si dezechilibrele ce se manifesta in prezent in economie, functia cea mai importanta ce revine statului consta, potrivit opiniilor avansate, in asigurarea cresterii si echilibrului macroeconomic - citata de 93,3% din subiecti - dupa care urmeaza in ordine: alocarea optimala a resurselor - citata de 82,2% din subiecti -, orientarea comportamentului agentilor economici - citata de 77,8% din subiecti - distribuirea si redistribuirea echitabila a veniturilor - citata de 66,7% din subiecti (tabelul nr 6) Alaturi de aceste functii, 52,2% din cadrele de conducere investigate considera ca, in perioada de tranzitie, statului ii revin si altele ce tin de specificul acestei perioade (anexa nr 5) Din analiza atenta a acestora rezulta insa ca ele reprezinta in fapt un ansamblu de actiuni practice ce sunt necesare pentru indeplinirea de catre stat a functiilor sale specifice de care aminteam anterior (anexa nr 6) si percepute ca atare datorita, pe de o parte, situatiilor particulare cu care se confrunta fiecare dintre subiectii investigati iar, pe de alta parte, unei anumite confuzii in planul gandirii manageriale intre functii si actiuni, generate probabil de o insuficienta cunoastere a continutului si sferei de cuprindere a fiecareia Tabelul nr 6 Clasificarea optiunilor privind principalele functii ale statului Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 1 Asigurarea cresterii si echilibrului macroeconomic 21 12 3 4 43 73 1,7 2 Alocarea optimala a resurselor 13 16 8 - 37 69 1,86 3 Orientarea comportamentului agentilor economici 7 10 8 10 35 91 2,60 4 Distribuirea si redistribuirea echitabila a veniturilor 2 2 12 14 30 98 3,3 622 Aceasta succinta prezentare a rezultatelor anchetei intreprinse de noi pune deci in evidenta ca intreprinderile si conducerile acestora nu resping ide-ea interventiei statului in activitatea economica ci, dimpotriva, majoritatea opiniilor avansate sunt favorabile implicarii sale in activitatea economico-sociala, lui revenindu-i desigur, printr-o actiune concertata cu ceilalti agenti economici -multiple responsabilitati in infaptuirea profundelor transformari pe care le implica acest proces de creare si consolidare a mecanismelor de piata Din perspectiva celor spuse, consideram deci ca, in conditiile actualei perioade de tranzitie pe care o parcurge economia romaneasca, marcata de profunde dezechilibre si convulsii care au agravat starea sistemelor industriale, dar si de multiple mutatii structurale si manageriale ce trebuie infaptuite si care, spre deosebire de alte tari din Europa Centrala si de Est prezinta particularitatile suprapunerii crizei generate de insasi procesul tranzitiei si a celei de sistem existente inainte de 1990, interventionismul statal trebuie sa se mentina inca la o cota apreciabila care sa permita mentinerea coerentei de ansamblu si echilibrul sistemului complex care este economia noastra nationala, restrangerea si modelarea actiunilor statului urmand sa se realizeze treptat, pe masura crearii cadrului concurential si a mecanismelor specifice pietei si in deplina consonanta cu conditiile si particularitatile mediului economico-social national Printre argumentele aduse in sprijinul acestei opinii se numara: - dificultatea si complexitatea actualului proces de restructurare economica, de trecere de la o economie hiper-centralizata la un nou tip de economie bazat pe legitatile pietei, el neputandu-se desfasura spontan, numai prin mecanismele pietei, numai pe baza asa - zisei "selectii naturale" cum preconizeaza unii economisti, fie ei occidentali sau autohtoni Dupa parerea noastra, pentru o economie distorsionata, cum este cea a Romaniei, cu dezechilibre puternice, de o natura sau alta, o asemenea conceptie ar echivala practic cu o irosire a avutiei nationale si, nu in ultima instanta, cu o amplificare majora a costurilor sociale si asa foarte greu de suportat; - imperfectiunile pe care piata - aflata intr-un proces incipient de formare - le prezinta, la randul sau, si care neluate in consideratie, necorijate, nu fac altceva decat sa conduca la o alocare nerationala a resurselor si, in ultima instanta, la ineficienta, mai ales daca tinem seama de faptul ca cei cativa ani de tranzitie par sa acrediteze valori si modele comportamentale indepartate, daca nu contrare, de logica economiei de piata; - disfunctionalitatile si dezechilibrele de tot felul inregistrate in perioada de tranzitie pe care a parcurs-o pana in prezent economia romaneasca (inflatie cu 2 sau 3 cifre, somaj, scaderea drastica a productiei industriale, blocaje financiare, diminuarea nivelului de trai etc ) care, in opinia noastra isi regasesc expresia si in implicarea redusa si ezitanta a statului in viata economica - cu mijloace nu intotdeauna adecvate 623 particularitatilor nationale si specificitatii acestui proces de constituire a unui nou tip de economie - si, in principal, in renuntarea de catre acesta la unele din prerogativele ce decurg din calitatea sa de proprietar (legiferata prin Legile nr 15 si 31 din 1990), in trecerea brusca de la centralism la autonomie, la libertatea deplina de decizie si actiune a agentilor economici, fara a se asigura unele conditii minime de functionare a acestora, a mecanismului nou creat; - ponderea inca insemnata in ansamblul structurii de proprietate a intreprinderilor cu capital de stat, a caror administrare incumba actiuni selective si responsabilitati sporite din partea statului, in calitate de actionar unic sau majoritar; - necesitatea stabilizarii si redresarii economiei romanesti, a relansarii cresterii si eficientizarii proceselor economice; - experienta unor tari cu economie de piata avansata (Franta, Marea Britanie, Japonia, Canada s a ) ce atesta ca in calitate de agent economic, de proprietar sau actionar, statul intervine direct, dar mai ales indirect in economie (evident, in maniere si cu intensitate diferita, in functie de conditiile concrete specifice ale fiecarei tari, de starea economiei sau de "coloratura" guvernelor ce s-au succedat la putere) si, de regula, cu tendinta de accentuare in perioadele de criza si chiar de redresare, liberalismul "pur", in sensul neoclasic, neregasindu-se practic, in nici una din economiile occidentale1 Dupa parerea noastra, interventia statului in economie nu contravine legilor pietei, asa cum sustin unii din partenerii cei mai ferventi ai laissez-faire-ului, ci, dimpotriva, prin corelatiile pe care le poate aduce ea poate mari eficacitatea sistemului, reduce risipa si riscurile Desigur, avem in vedere un alt tip de stat - statul democratic si, respectiv, un interventionism total diferit de cel practicat in economia de comanda: un interventionism suplu, creator, de stimulare si corectare a anumitor procese economice, axat pe utilizarea unui sistem adecvat si coerent de parghii si instrumente economico-financiare care sa modeleze si orienteze comportamentul agentilor economici in directia realizarii optiunilor economice majore, sa armonizeze relatiile dintre acestia Adevarata pozitie a statului trebuie sa fie aceea de stat-partener, de agent economic caruia ii revin responsabilitati si functii specifice si ale carui actiuni tin sa complete 1 Este elocvent in acest sen faptul ca multe din aceste tari, in cadrul carora mecanismele de piata erau constituite, concurenta reprezinta o trasatura a functionarii agentilor economici si care nu se confruntau nici pe departe cu probleme de natura celor pe care le presupune tranzitia de la economia hipercentralizata la un tip total nou de economie, au practicat in diferite perioade controlul asupra preturilor, abandonandu-l treptat si nu dintr-o data (Franta, de exemplu, a procedat la o liberalizare quasi-totala abia in 1986) dupa cum, in unele dintre acestea (Franta, Japonia, de exemplu) in arsenalul de instrumente utilizate se numara si planificarea indicativa cu rol de orientare a comportamentelor agentilor economici si de asigurare a coerentei deciziilor luate la diferite niveluri 624 ze, corecteze si inlature unele dintre imperfectiunile pietei asigurand conditiile si cadrul de functionare a acesteia si nicidecum sa se substituie mecanismelor de piata Problema alegerii intre o economie libera (liberala) si una controlata (dirijata) ni se pare astfel a fi o falsa problema Adevarata problema o constituie in opinia noastra, selectarea si adecvarea pachetului de mijloace si instrumente de interventie si actiune la specificul mediului socio-economic national in acest context, consideram ca nu este lipsita de interes conceptia formulata cu ani in urma de prof V Madgearu, potrivit careia capacitatea statului de a dirija viata economica depinde de natura lui - democratic sau dictatorial - ajungand in final la concluzia ca statul poate sa organizeze o economie dirijata chiar in cadrul unui regim constitutional democratic Din perspectiva celor spuse apreciem ca in aceasta perioada de importante mutatii structurale, caracterizata prin coexistenta elementelor si mecanismelor specifice pietei in extindere cu cele ale economiei centralizate - care se modifica lent - este necesar ca statul sa-si asume rolul si responsabilitatea de conducator, de manager al procesului de reforma, de restructurare a economiei romanesti, de "organizator" si "creator de piata", cu toate obligatiile ce deriva din aceasta si anume: de a asigura un minim de protectie sociala, de a orienta si sustine prin forme si mijloace specifice activitatea celorlalti agenti economici, dar si de a identifica si sanctiona unele initiative anarhice si contradictorii ale acestora, ce contravin logicii pietei, precum si abaterile de la normele si regulile de drept stabilite Dupa cum afirma prof R B Reich de la Harward, intr-o societate moderna statul trebuie sa fie principalul organism prin care sunt "cumpanite, definite si aplicate normele conform carora functioneaza piata" in acest context, ne exprimam parerea ca Guvernului, ca organ de conducere investit de Parlament cu autoritate in administrarea macrosistemului economico-social si in realizarea reformei ii revin drept principale sarcini atat elaborarea unei strategii economice coerente, ancorate in realitatea si specificitatea economiei romanesti (cultura, mentalitati, comportamente, context geo-politic etc ), a politicilor orientative de dezvoltare economico-sociala a tarii si a pachetului de parghii si instrumente de actiune pentru realizarea obiectivelor stabilite, cat si urmarirea si controlul permanent al desfasurarii acesteia si al rezultatelor obtinute Realizarea acestui deziderat este, in opinia noastra, cu atat mai imperioasa cu cat experienta celor patru ani care au trecut de la evenimentele din Decembrie '89 a demonstrat ca lipsa unei conceptii stiintifice si realiste, a unor programe cat de cat apropiate de realitatile economice si sociale ale economiei romanesti, pe de o parte, si inconsecventa in aplicarea si urmarirea rezultatelor si efectelor unor masuri de politica economica, pe de alta parte, s-au soldat cu multiple disfunctionalitati si dezechilibre la nivel macro si microeconomic, cu o actiune adeseori haotica a agentilor economici, precum si cu cresterea costurilor sociale ale tranzitiei 625 in acest cadru, opinam ca o conditie fundamentala ar constitui o transformare a vechiului sistem informational bazat pe surse administrative intr-unul adecvat cerintelor economiei de piata si valorificarii factorilor de productie intr-o astfel de economie si caracterizat prin transparenta, accesibilitate si operatio-nalitate Totodata, credem ca nu ar fi lipsit de importanta si irelevant daca in ansamblul de parghii si instrumente ale economiei de piata s-ar include si "planificarea indicativa" ca element complementar si de inlaturare a imperfectiunii mecanismelor de piata si a insuficientei informatiei, cu rol de orientare a comportamentului agentilor economici si de armonizare a deciziilor luate la diferite niveluri organizatorice (si nicidecum de impunere si ingerinta in activitatea acestora ca in economia de comanda) - practica intalnita, asa cum aratam si in tari cu economie de piata dezvoltata (Japonia, Franta, chiar si SUA in domeniul invatamantului, stiintei, tehnologiei si infrastructurii) in economia romaneasca in tranzitie, aceste planuri sau programe (denumirea este mai putin importanta) credem ca sunt cu atat mai necesare cu cat se constata o inrautatire a circulatiei fluxurilor informationale, precum si o irelevanta a semnalelor unei piete aflate in proces de formare ceea ce, la nivelul agentilor economici se traduce printr-o dezorientare si lipsa de perspectiva, care in final determina o disipare a eforturilor si chiar o irosire a resurselor - si asa insuficiente Complexitatea procesului de tranzitie si a problemelor ce se cer rezolvate (restructurare, stabilizare, redresare si relansare a economiei romanesti) implica, de asemenea, ca actiunile si interventiile statului - in calitate de aparator si promotor al ordinii de drept, dar si de principal proprietar al mijloacelor de productie - sa se interfereze si armonizeze, pe cat posibil, cu cele ale agentilor economici, al caror comportament trebuie sa-l influenteze si orienteze in acest sens, consideram ca statul, prin organele si organismele sale, pe toate cele trei paliere (legislativ, executiv, judecatoresc), concomitent cu ansamblul actiunilor si masurilor de ordin financiar monetar ce vizeaza, in esenta obiective macroeconomice menite sa asigure coerenta de ansamblu si echilibrul sistemului (reducerea inflatiei la cote acceptabile, diminuarea somajului, echilibrarea balantei externe etc ) si care, desigur, influenteaza economia reala, trebuie sa actioneze in mai mare masura, prin mijloace selective si adecvate (legislative, tehnice, tehnologice, financiare, manageriale, structurale etc ) pentru promovarea si sustinerea mecanismelor de piata, pentru asigurarea conditiilor favorabile functionarii si adaptarii agentilor economici la mediul concurential, precum si pentru remotivarea, sustinerea si relansarea ofertei si productiei nationale Crearea cadrului concurential specific economiei de piata implica astfel actiuni mai sustinute din partea statului, a organismelor si institutiilor sale specializate pentru infaptuirea cu o eficienta sporita a privatizarii, proces de o deosebita complexitate ce necesita elaborarea unui program realist si a unor metode adecvate si care este menit sa induca noi comportamente si mentalitati, stiut fiind ca exercitarea deplina a atributelor proprietatii reprezinta nu numai 626 fundamentul libertatii, ci si al initiativei si responsabilitatii, o sursa profunda de motivatii pentru orice agent economic sau individ in derularea acestui proces, o atentie deosebita trebuie acordata pe cat posibil a faramitarii excesive si nejustificate a obiectului proprietatii, fenomen ce s-a manifestat destul de frecvent in ultimii ani si care a avut drept consecinta aparitia unor societati comerciale slabe din punct de vedere economic, cu capacitate redusa de concurenta in raport cu partenerii externi, precum si sporirea numarului personalului cu functii de conducere, cresterea cheltuielilor de administratie si al costurilor de productie, fara ca prin aceasta sa se realizeze un progres in ce priveste imbunatatirea calitatii produselor si a activitatii economice, in general Concomitent, este necesara amplificarea preocuparilor in directia stimularii prin diferite mijloace (asistenta tehnico-economica, facilitati de natura financiara, simplificarea formalitatilor de constituire a diferitelor societati, crearea unor institutii de sprijinire a liberei initiative s a ) a orientarii agentilor economici si intreprinzatorilor particulari catre activitati productive - in vederea satisfacerii unor nevoi de ordin productiv sau ale populatiei pe care marile intreprinderi nu le pot satisface in totalitate -, pe de o parte, iar, pe de alta parte, pentru restructurarea relatiilor dintre subiectii proprietatii, precum si pentru repartizarea rezultatelor obtinute Diminuarea monopolului proprietatii de stat in diferite ramuri industriale si cresterea numarului agentilor economici privati - ca rezultat al procesului de privatizare - constituie, desigur, o premisa favorabila concurentei Ea singura nu este insa suficienta ci, trebuie insotita de interventia adecvata a statului pentru stabilirea si completarea cadrului juridic si institutional care sa autorizeze si protejeze variatele forme de proprietate, sa stimuleze desfasurarea unei concurente reale si a competitiei dintre agentii economici, dar sa si sanctioneze comportamentele si practicile neloiale (preturi de monopol, fuziuni, intelegeri sau carteluri mai mult sau mai putin mascate etc ) care ingradesc concurenta Este un demers cu atat mai necesar cu cat la noi, cel putin pana in prezent dezvoltarea cadrului concurential s-a realizat, in general, preponderent spontan, cu o interventie minima a statului Or, in tarile cu economie moderna de piata, concurenta este un proces organizat, cu reguli si norme bine stabilite, realizat inclusiv prin interventia multilaterala si substantiala a statului Relansarea productiei industriale si crearea cadrului concurential specific economiei de piata trebuie, de asemenea, insotita de o serie de masuri si reglementari care, pe de o parte, sa vizeze incurajarea formarii capitalului autohton si punerea lui in conditii de egalitate si de concurenta loiala cu cel strain, iar, pe de alta parte, sa stimuleze dezvoltarea spiritului intreprinzator prin promovarea unor conditii de echitate in relatiile cu competitia dintre sectorul public si privat, in toate domeniile de activitate in acest sens, consideram ca incurajarea atragerii de capital strain trebuie sa aiba loc nu pe calea descurajarii celui autohton (cazul facilitatilor fiscale, de exemplu) si nu in domenii speculative, ci 627 in cele de real interes pentru economie, indeosebi in domeniul productiv, dupa cum tot la fel de important este ca Guvernul, prin politicile adoptate si facilitatile acordate sa stimuleze in egala masura atat societatile comerciale cu capital de stat, cat si pe cele particulare, mai ales in conditiile in care acestea completeaza sau chiar sprijina, intr-o forma sau alta, activitatea celor de stat, in mare parte decapitalizate in raporturile sale cu intreprinderile, statul ar trebui sa aiba o prezenta mai activa indeosebi in sectorul public, unde in calitatea sa de actionar unic sau majoritar ar trebui sa actioneze in mai mare masura pentru crearea cadrului si asigurarea conditiilor de administrare si functionare eficienta a acestora, pentru cresterea profitabilitatii si competitivitatii lor Aceasta presupune un pachet concret de masuri si actiuni care sa asigure stabilizarea si apoi relansarea productiei, concomitent cu imbunatatirea calitatii produselor si serviciilor, punerea in valoare a potentialului tehnic, economic si de forta de munca de care dispun acestea, accentuarea preocuparilor pentru cresterea productivitatii si reducerea costurilor de productie, pentru intarirea disciplinei financiare s a in acest cadru, consideram ca ar fi necesara o regandire a politicii monetare si fiscale si, in general, a sistemului de parghii si instrumente utilizate pentru influentarea comportamentului agentilor economici, in sensul unei mai bune adecvari a acestora la conditiile reale ale intreprinderilor si al sustinerii infaptuirii obiectivelor de reforma, al asigurarii coerentei acestor politici cu celelalte componente si obiective ale politicii economice de ansamblu privind tranzitia Experienta tarilor cu economie de piata demonstreaza in acest sens ca, mai mult sau mai putin, statul este implicat in activitatea microeconomica, interventiile acestuia, nu numai in sectorul public, dar si in cel privat, imbracand forme diferite, care merg de la sprijin rambursabil pana la asistenta financiara directa: subventii fara compensare si sau ale unor elemente de costuri, credite pe termen lung fara dobanda sau cu dobanda redusa pentru lucrari de modernizare a productiei, diminuari sau scutiri de impozite sau taxe in anumite situatii precis determinate (crearea de noi locuri de munca, export, modernizarea productiei s a ), credite garantate Din aceasta perspectiva, consideram ca ar fi eficace si cu impact de mai lunga durata, implicarea statului in sprijinirea selectiva si nu neaparat gratuita a procesului de restructurare si retehnologizare a intreprinderilor de stat care, in marea lor majoritate, datorita faptului ca au fost supuse unui lung proces de decapitalizare - uneori pana la limita ce impiedica reluarea ciclurilor normale de productie, fapt ce impinge la forme mascate de capitalizare prin crearea de arierate ce duc la blocaj in lant - nu dispun de posibilitati financiare pentru a sustine o asemenea activitate costisitoare De asemenea, intrucat blocajele financiare continua sa paralizeze activitatea multor regii autonome si societati comerciale, una din cauze constituind-o subcapitalizarea si subcreditarea acestora, dezamorsarea acestei situatii credem ca s-ar putea realiza printr-o reconsiderare a politicii fiscale si de credit, cu 628 atat mai mult cu cat caracterul restrictiv si nonselectiv al acestora a provocat in ultimii ani puternice socuri si distorsiuni in desfasurarea proceselor economice Evident, este vorba nu de a finanta intreprinderile cu pierderi si cele care in forma lor actuala se dovedesc a nu fi viabile, ci de a proceda - pe baza unor analize atente a cauzelor obiective ce determina aceste situatii - la stabilirea unei strategii si a unor actiuni de capitalizare selectiva si sustinere financiara a efortului productiv si investitional al acelor intreprinderi stabilite ca fiind profitabile si viabile prin studiile de fezabilitate si restructurare sectoriale in acest sens, s-ar putea avea in vedere o serie de facilitati fiscale si de creditare bazate pe diferentierea dobanzii la creditele acordate - in cadrul unui nivel minim acceptabil - in functie de destinatia acestora, durata ciclurilor de fabricatie, caracterul sezonier al unor materii prime; diminuarii de impozite si taxe sau chiar exonerari in anumite situatii si pentru anumite activitati etc Desigur, logica intregii politici monetare si fiscale de care aminteam -conceputa ca o combinatie armonioasa intre elementele stimulative si restrictive, trebuie sa vizeze, in actuala perioada, nu numai intreprinderile din sectorul public ci, deopotriva, si pe cele din sectorul privat - in curs de extindere si dezvoltare - a caror functionare trebuie sa se realizeze in conditii de egalitate deplina a sanselor si de competitie loiala si a caror activitate trebuie stimulata si orientata prin utilizarea abila a pachetului de parghii si instrumente economico-financiare Asa de pilda, acordarea unor facilitati fiscale, atat agentilor economici cu capital de stat, cat si celor particulari ar fi, credem, de natura sa contribuie la stimularea in mai mare masura a acestora, sa investeasca o parte cat mai mare din profit in directiile prioritare pentru redresarea si relansarea economiei romanesti in acest sens, ar putea fi avuta in vedere diferentierea impozitului pe profit nu numai in raport cu marimea acestuia, cum se procedeaza in prezent, ci o dubla diferentiere a sa, tinand seama, pe de o parte, de profitul investit si neinvestit, iar, pe de alta parte, de ramura sau domeniul in care se realizeaza investitia in ceea ce priveste liberalizarea activitatii de comert exterior, precum si politica valutara si a cursului de schimb - caracterizata, in prezent, prin dezvoltarea continua si masiva a monedei nationale si instabilitatea regimului valutar, consideram ca acestea ar trebui in mai mare masura conjugate cu particularitatile economiei romanesti, dependenta in proportie insemnata de materii prime si materiale din import si necesitatea promovarii in operatiunile cu strainatatea a intereselor nationale si, in acelasi timp, completate cu masuri care sa contracareze unele din efectele negative ale acestora ce s-au facut resimtite in ultimul timp (inflatie, degradarea activitatii economice, irosirea resurselor valutare pentru importuri ce nu erau absolut necesare s a ) Drept urmare, in raporturile sale cu agentii economici publici si sau privati, statul, celelalte organe si institutii de stat ar trebui sa se implice mai mult pentru sustinerea si stimularea in mai mare masura a exportului si productiei pentru export - tinand seama de faptul ca restabilirea echilibrului balantei de plati nu se poate realiza daca de 629 valorizarea monedei nationale nu este urmata de un pachet de actiuni care sa stimuleze si promoveze exportul national - dar si pentru asigurarea importurilor absolut necesare activitatii productive, pe de o parte, iar, pe de alta parte, pentru promovarea unor actiuni menite sa asigure o mai mare protectie a productiei nationale Aceasta presupune utilizarea cu abilitate si discernamant a instrumentelor tarifare si nontarifare, precum si completarea acestora cu alte parghii si masuri specifice actualei perioade Avem in vedere: taxe vamale si pe valoarea adaugata diferentiate in functie de natura importurilor (productiv sau neproductiv), facilitati in procurarea valutei necesare importurilor productive si sau de completare, precum si a creditelor destinate productiei pentru export, inclusiv masuri comerciale restrictive care sa asigure protectia productiei indigene si stavilirea importurilor nonnecesare s a in fine, compatibilitatea intre eficienta-productie- competitivitate s-ar putea asigura si prin promovarea de catre autoritatile publice a unor parghii si facilitati economico- financiare (dobanzi, credite, impozite, taxe s a ), care sa conduca la sustinerea cererii de forta de munca si flexibilizarea ofertei de munca, precum si a unui mecanism de indexare-compensare a salariilor bazat pe corelarea acestuia cu cresterea productiei si a productivitatii muncii Concomitent cu adecvarea in mai mare masura a politicilor monetare, valutare, fiscale, salariale la cerintele si exigentele activitatii microeconomice, dat fiind faptul ca, in prezent, multe societati comerciale - indeosebi cu capital de stat -, dar si unele regii autonome dau dovada de un comportament inadecvat si lipsa de responsabilitate in ceea ce priveste achitarea obligatiilor ce le revin fata de stat sau alti agenti economici, in relatiile sale cu intreprinderile este necesar ca statul - prin organele si institutiile sale specializate - sa urmareasca instituirea unei puternice discipline financiare si contractuale, atat printr-un control si o supraveghere mai severa din partea bancilor si institutiilor financiare, cat si printr-o serie de reglementari care sa precizeze daunele moratorii si compensatorii, penalizarile aferente neexecutarii sau executarii necorespunzatoare de catre diferiti agenti economici a obligatiilor financiare sau de alta natura ce le revin Armonizarea relatiilor dintre stat si intreprinderi, cresterea profitabilitatii si competitivitatii agentilor economici presupune, de asemenea, realizarea unui salt in managementul intreprinderilor, indeosebi din sectorul public, in care sens, o importanta deosebita prezinta: - flexibilitatea si imbunatatirea configuratiei structurale a intreprinderilor, in vederea multiplicarii punctelor de contact cu mediul, cresterea capacitatii de receptare a semnalelor emise de acesta si sporirea vitezei de reactie si adaptare operativa la noile exigente; - promovarea unei conceptii prospective asupra dezvoltarii si a unor strategii coerente, conjugat cu definirea unor politici si tactici de aplicare care sa tina seama atat de posibilitatile prezente si viitoare ale 630 intreprinderilor cat si de oportunitatile si restrictiile mediului intern si extern; - ridicarea la cote calitative superioare a actului managerial si depasirea actualei crize manageriale si de autoritate ce se manifesta la toate nivelurile organizatorice prin: constituirea unei tehnostructuri si a unor echipe manageriale capabile sa valorifice la maximum potentialul productiv in care sens, accentul trebuie sa se deplaseze catre mentinerea si promovarea in functii de conducere numai a persoanelor ce dovedesc calitati reale de manageri si inalt profesionalism, concomitent cu inlocuirea celor ce se dovedesc incapabili sau au fost promovati dupa alte criterii decat cele ale competentei profesionale; definirea precisa a statutului cadrelor de conducere, a atributiilor, competentelor si raspunderilor ce revin acestora si Consiliilor de Administratie in gestionarea proprietatii, a raporturilor lor cu proprietarul de drept precum si a obligatiilor reciproce ale celor doi parteneri; crearea unui complex motivational adecvat (mergand de la salarii si promovarea in functie pana la asigurarea unui climat si a unor conditii corespunzatoare de munca); ridicarea nivelului de pregatire in domeniul managementului, marketing-ului, inclusiv prin implicarea in mai mare masura a statului in acest domeniu s a ; - crearea cadrului de afirmare a structurilor si conducerii de tip participativ, menite sa genereze motivatia si climatul social necesar identificarii si aderarii responsabile a salariatilor la obiectivele intreprinderii si pe care realitatile economiei de piata nu le exclud etc Desigur, aria, limitele, caracterul si efectele actiunilor economice ale statului, precum si raporturile sale cu intreprinderile sunt mult mai complexe decat am reusit noi sa surprindem in aceasta prezentare, fiind determinate si influentate semnificativ de caracteristicile si restrictiile mediului socioeconomic national si international Armonizarea lor depinde insa, in mare masura, de continutul strategiilor si politicilor economice adoptate, de compatibilitatea si capacitatea acestora de a raspunde specificitatilor si particularitatilor nationale si cerintelor factorilor de progres, pe de o parte, iar, pe de alta parte, de existenta unui cadru organizational si institutional adecvat care sa favorizeze promovarea mecanismelor de piata si functionarea agentilor economici intr-un mediu con-curential 631 Anexa nr 1 Situatia privind principalele atributii si competente preluate si sau exercitate necorespunzatorx> Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 1 Marketing - prospectarea pietei 7 2 1 1 11 18 1,6 2 Cercetare-dezvoltare 6 3 1 1 11 19 1,7 3 Comert exterior 6 2 2 - 10 16 1,6 4 Aprovizionare-desfacere 6 2 1 1 10 17 1,7 5 Autonomie decizionala 2 2 - - 4 6 1,5 6 Autofinantare 2 - - - 2 2 1,0 7 Stabilirea structurii organizatorice 1 - - - 1 1 1,0 8 investitii 1 - - - 1 1 1,0 x) Clasificarea s-a facut in functie de frecventa citarii si ordinea de importanta atribuita de cei 31 de subiecti (67%) care au considerat ca preluarea a fost necorespunzatoare 632 Anexa nr 2 Principalele consecinte ale distrugerii vechilor structuri organizatoricex) Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 5 1 Dezarticularea relatiilor orizontale si verticale; deteriorarea legaturilor comerciale si de cooperare, inclusiv pierderea pietelor 7 1 3 - 1 12 23 1,9 2 Dispersie informationala si lipsa de perspectiva 5 3 - - - 8 11 1,4 3 Scaderea si nerealizarea productiei 4 - 1 - - 5 7 1,4 4 Blocaje financiare 2 1 2 - - 5 10 2,0 5 Scaderea productivitatii muncii 2 1 - 1 - 4 8 2,0 6 Delegarea in totalitate a responsabilitatii actului conducerii la nivelul intreprinderii 2 1 - - - 3 4 1,3 7 Mentinerea comportamentului inertial birocratic 2 1 - - - 3 4 1,3 8 Diminuarea autoritatii manageriale indeosebi sub impactul presiunilor sociale 2 - - 1 - 3 6 2,0 9 Dificultati in operatiunile de schimb valutar - 3 - - - 3 6 2,0 10 Risipa, coruptie - 1 2 - - 3 8 2,7 11 insuficienta utilizare a potentialului uman 1 1 - - - 2 3 1,5 12 Preturi nerealiste, inflatie - 1 1 - - 2 5 2,5 13 insuficienta departajare intre atributii, competente, responsabilitati pe niveluri ierarhice 1 - - - - 1 1 1,0 14 Revigorarea societatilor comerciale ce s-au adaptat d p v structural-organizational 1 - - - - 1 1 1,0 15 Reorientarea comportamentului 1 - - - - 1 1 1,0 16 Divizarea exagerata a intreprinderilor 1 - - - - 1 1 1,0 17 Motivarea insuficienta - - 1 - - 1 3 3,0 x) Clasificarea s-a facut in functie de frecventa citarii si ordinea de importanta atribuita de subiectii care au raspuns la aceasta intrebare (31 dintr-un total de 46) 633 Anexa nr 3 Consecintele dezangajarii statului pe planul activitatii economicex> Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 5 1 Accentuarea dezechilibrelor din economia reala (inflatie, somaj, dezechilibrul balantei de plati) 5 3 2 4 - 14 33 2,36 2 Haos in activitatea de productie 6 - - 1 - 7 10 1,42 3 Scaderea productiei 5 1 1 - - 7 10 1,42 4 indisciplina contractuala, ruperea legaturilor comerciale si de cooperare 3 2 1 - - 6 10 1,66 5 Blocaje financiare, subcapitalizarea intreprinderilor - 3 4 - 1 8 23 2,87 6 insuficienta protectie a productiei nationale 2 - 3 - - 5 11 2,20 7 Coruptie, afaceri in detrimentul intereselor nationale - 1 3 - 1 5 11 2,20 8 Aducerea in stare de faliment a unor intreprinderi 1 2 - - - 3 5 1,66 9 Ruperea sistemului informational; lipsa de perspectiva 1 2 - - - 3 5 1,66 10 Regres economic 1 1 1 - - 3 6 2,00 11 Scaderea productivitatii muncii 2 - - 1 - 3 6 2,00 12 inutilizarea capacitatii de productie 2 - - 1 - 3 6 2,00 13 instabilitate economica si sociala 2 - - - 1 3 7 2,33 14 Distrugerea patrimoniului - 1 1 1 3 9 3,00 15 Stagnarea investitiilor 1 1 - - 2 3 1,50 16 Concurenta neloiala, pret de monopol 1 - 1 - 2 4 2,00 17 insuficienta cadrelor legislative 1 1 - 2 5 2,50 18 Scaderea exportului 1 1 - 2 5 2,50 19 Diminuarea autoritatii cadrelor de conducere - 1 1 2 7 3,50 20 Scaderea nivelului de trai - 1 - 1 2 7 3,50 21 intarzierea formarii pietei si a mecanismului de piata 1 - - - 1 2 2 00 22 Utilizarea nerationala a capacitatii de productie 1 - - - 1 2 2,00 x) Clasificarea s-a facut in functie de frecventa citarii si a ordinii de importanta atribuita de subiecti 634 Anexa nr 4 Motive specifice perioadei de tranzitie ce fac necesara interventia statuluix> Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 1 insuficienta cadrului juridic si institutional al functionarii economiei de piata 4 2 2 1 9 18 2,00 2 Mentinerea si accentuarea dezechilibrelor (instabilitate monetara, blocaje financiare, subca-pitalizare, explozia preturilor) 3 2 - - 5 7 1,40 3 Complexitatea procesului de restructurare si modernizare a intreprinderilor si ramurilor industriale 3 1 - - 4 5 1,25 4 Necesitatea coordonarii procesului de tranzitie 3 - 1 - 4 6 1,50 5 Ponderea inca mare a proprietatii de stat 3 - - - 3 3 1,00 6 Necesitatea desfasurarii operative a procesului de privatizare 3 - - - 3 3 1,00 7 inconsistenta pietei ca mecanism de validare si coordonare a deciziilor agentilor economici 1 2 - - 3 5 1,60 8 Alocarea eficienta a resurselor potrivit intereselor nationale 1 1 - - 2 3 1,50 9 Coruptie 1 1 - - 2 3 1,5 10 Restrictii impuse de mediul extern 1 1 - - 2 3 1,50 11 Deficiente in sistemul de management si pregatire manageriala 1 - 1 - 2 5 2,50 12 Persistenta mentalitatilor vechi 1 - - - 1 1 1,00 13 Dezagregarea sistemului informational - 1 - - 1 2 2,00 x) Clasificarea s-a facut in functie de frecventa citarii pe ordinea de importanta atribuita de cei 25 de subiecti care au considerat ca in actuala perioada de tranzitie interventia statului este necesara si din alte motive, ce tin de specificitatea si complexitatea acestui proces 635 Anexa nr 5 Principalele "functii" ce revin statului in perioada de tranzitie in opinia subiectilor investigati Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 1 Stabilirea cadrului juridic si concurential specific tranzitiei si asigurarea respectarii acestuia si a ordinii de drept 5 2 1 - 8 12 1,5 2 Asigurarea protectiei sociale 4 1 1 1 7 13 1,85 3 Educatie, perfectionare profesionala, sanatate 3 1 - 4 5 1,25 4 Stabilizarea mediului economic si social 3 - - 3 3 1,00 5 Protectia productiei nationale 1 - 2 3 7 2,33 6 Stimularea productiei interne 2 - - 2 2 1,00 7 infaptuirea privatizarii 1 1 - 2 3 1,5 8 Stabilirea politicilor si strategiilor departamentale 1 - - 1 1 1,00 9 Controlul gestiunii agentilor economici cu capital de stat 1 - - - 1 1 1,00 10 Echilibrul balantei comerciale 1 - - - 1 1 1,00 11 imbunatatirea fiscalitatii 1 - - - 1 1 1,00 12 Crearea sistemului de parghii si mecanisme specifice economiei de piata 1 - - - 1 1 1,00 13 Asigurarea resurselor strategice 1 - - - 1 1 1,00 14 Sustinerea unor domenii strategice - 1 - - 1 2 2,00 15 Asigurarea infrastructurii - 1 - - 1 2 2,00 16 Numirea si revocarea conducerii intreprinderilor cu capital de stat - 1 - - 1 2 2,00 17 Garantarea creditelor acordate ramurilor competitive - 1 - - 1 2 2,00 18 Dezamorsarea investitiilor in sectoare prioritare - 1 - - 1 2 2,00 19 Controlul preturilor in sectoarele primare - 1 - - 1 2 2,00 20 Controlul dobanzii - - 1 - 1 3 3,00 x) Clasificarea s-a facut in functie de frecventa citarii si ordinea de importanta atribuita de cei 24 de subiecti care considera ca in actuala perioada de tranzitie statului ii revin si alte functii ce tin de specificul acesteia 636 Anexa nr 6 Corespondenta functii - actiuni ale statului in perioada de tranzitie 1 Alocarea optimala a resurselor - garantarea creditelor - dezamorsarea investitiilor - asigurarea resurselor strategice 2 Distribuirea si redistribuirea echitabila a veniturilor - protectie sociala - educatie, perfectionare profesionala, sanatate - imbunatatirea fiscalitatii 3 Asigurarea cresterii si a echilibrului macroeconomic - stabilizarea mediului economic si social - asigurarea infrastructurii - protectia productiei nationale - stimularea productiei interne - stabilirea politicilor si strategiilor nationale - sustinerea unor domenii de importanta strategica - echilibrarea balantei comerciale - controlul preturilor in sectoarele primare - controlul dobanzilor - crearea de parghii si mecanisme 4 Orientarea comportamentului agentilor economici - elaborarea cadrului juridic si concurential specific tranzitiei - urmarirea respectarii cadrului legislativ - asigurarea ordinii de drept - privatizarea - controlul gestiunii agentilor economici - numirea si revocarea conducerii societatilor comerciale iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 45-46 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa STATUL si iNTREPRiNDERiLE iN CONDitiiLE TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta - iMPACTUL CADRULUi iNSTiTUtiONAL ASUPRA ORGANiZaRii si FUNCtiONaRii iNTREPRiNDERiLOR - Dr ioan BRATU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR 1 iMPACTUL CADRULUi iNSTiTUtiONAL ASUPRA ORGANiZaRii w Л ’ si FUNCtiONaRii iNTREPRiNDERiLOR 643 1 1 Cadrul institutional al statului de drept 643 1 2 Reorganizarea intreprinderilor de stat 648 1 3 Disfunctionalitati manifestate in activitatea intreprinderilor 652 1 3 1 Criza de autoritate a conducerii intreprinderilor 653 1 3 2 Decapitalizarea intreprinderilor 655 1 3 3 Nivelul preturilor nu reflecta cheltuielile rationale de productie si comercializare 657 1 3 4 Discrepanta mare intre preturi si salarii 659 1 3 5 Preocupari si rezultate anemice in restructurarea si retehnologizarea intreprinderilor 661 1 3 6 Proiectia insuficienta a productiei nationale 663 1 4 incidenta unor institutii de stat asupra activitatii economice a intreprinderilor 665 1 4 1 Conducerea intreprinderilor 667 1 4 2 Ministere cu profil economic 669 1 4 4 Agentia Nationala pentru Privatizare 672 1 4 5 Banca Nationala si bancile comerciale 674 1 4 6 Consiliul pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica (CCSRE) este un organ central de specialitate al Guvernului 676 1 4 7 Guvernul 678 1 4 8 Parlamentul 683 1 5 Concluzii si propuneri 685 1 iMPACTUL CADRULUi iNSTiTUtiONAL ASUPRA ORGANiZaRii si FUNCtiONaRii iNTREPRiNDERiLOR Economia de piata este un mecanism complex de organizare si functionare a activitatilor economice si sociale in perioada de tranzitie, cand mecanismul economic si cadrul organizati-onal nu sunt nici ale unei economii de comanda, dar nici ale unei economii de piata, statul trebuie sa joace un rol activ in economie, sa foloseasca instrumente si parghii specifice acestei etape Trebuie inteles deci, ca unele sunt rolul si raspunderea statului in economia de piata si cu totul altele suin acestea in perioada de tranzitie spre un asemenea sistem economic Amploarea interventiei statului depinde de realitatile economice si de cerintele specifice ale perioadei de tranzitie 1 1 Cadrul institutional al statului de drept Potrivit constitutiei, Romania este un stat de drept, democratic si social Statul de drept reprezinta ansamblul institutiilor sau organelor, precis delimitate juridic, prin care se exercita puterea publica in scopul guvernarii unei natiuni1 intr-un stat democratic sunt organizate si functioneaza pe baza principiilor separarii si colaborarii trei puteri: legislativa, executiva si judecatoreasca Fiecare din acestea isi exercita puterea prin anumite organe sau institutii publice Statul de drept este cladit pe lege, pe respectul normelor juridice, in care toti cetatenii sunt egali in fata legii, a justitiei, a organelor politice El se regaseste astazi in toate tarile civilizate din lume pentru care democratia si drepturile omului sunt valori sociale fundamentale Statul democratic este garantul bunei functionari a organizatiilor politice, economice, juridice si sociale, specifice economiei de piata El elaboreaza si vegheaza la respectarea regulilor pietei, apara structurile economice globale, proprietatea privata si publica, contractele economice, raporturile asociatilor si ale actionarilor cu societatile din care tac parte, relatiile dintre vanzatori si cumparatori, dintre debitori si creditori, completeaza si corecteaza mecanismul acesteia folosind cadrul legislativ si institutional, diferite instrumente si parghii economico-sociale Statul de drept presupune respectarea urmatoarelor principii fundamentale: principiul suveranitatii nationale, principiul guvernarii reprezentative, principiul suprematiei constitutionale, principiul consacrarii si garantarii efective a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si principiul adeziunii la comunitatea internationala 1 C Biales, M Marchesnay, Economie generala, Paris, 1983, p 98 644 Principalele institutii sau organe ale statului de drept sunt: Partidele politice, care contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor Partidul reprezinta, in esenta, o grupare de oameni uniti prin comunitatea conceptiilor politice, ideologice, a intereselor sociale, partea cea mai activa si cea mai bine organizata a unei clase sau paturi sociale El exprima, apara si promoveaza interesele clasei sau categoriei sociale pe care o reprezinta, organizeaza si conduce lupta pentru putere Partidul este o grupare organizata, calauzita de un program care trebuie sa respecte suveranitatea nationala, integritatea teritoriala, ordinea de drept si principiile democratiei1 Presedintele Romaniei, reprezinta statul roman si vegheaza la respectarea constitutiei si (a buna functionare a autoritatilor publice Presedintele exercita functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si societate Presedintele este nu numai un arbitru, ci si o autoritate administrativa suprema Daca analizam sarcinile si prerogativele Presedintelui Romaniei, in ansamblul lor, se pot delimita urmatoarele functii ale institutiei prezidentiale: de reprezentare a statului; de garant ai constitutiei si mediator intre puterile statului, intre stat si societate; de sef ai executivului intre Presedintele Romaniei si Guvern nu exista raporturi de subordonare Atat Presedintele, cat si Primul-ministru sunt sefii ce conduc (organizeaza, comanda, coordoneaza si controleaza) structuri ale administratiei publice, realizand legatura dintre lege si activitatea concreta de aplicare a ei, fie prin stabilirea unor norme, dar in limitele legii, fie prin prestarea serviciilor publice care nu sunt interzise de lege Parlamentul are un rol deosebit de important in asigurarea cadrului legislativ necesar tranzitiei Romaniei la economia de piata El este organul reprezentativ suprem al poporului si unica autoritate legiuitoare a tarii, fiindu-i conferite cele mai importante competente in conducerea societatii El adopta legi constitutionale, organice si ordinare Parlamentul este alcatuit din Camera De-putatilor si Senat alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, fiind reprezentantul fidel al vointei poporului Fiecare camera isi constituie comisii permanente si temporare Parlamentul dezbate programul si lista Guvernului si acorda incredere acestuia cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor El are si rol de control Legiferarea apartine Parlamentului chiar daca este ingaduita delegarea legislativa temporara Guvernului Guvernul este organul central al administratiei de stat care exercita puterea executiva si de dispozitie Potrivit programului sau de guvernare, acceptat de Parlament, Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a tarii si exercita conducerea generala a administratiei publice El este raspunzator pen 1 Constitutia Romaniei, Bucuresti, 1991, art 8, al 2, p 7 645 tru intreaga sa activitate, in fata Presedintelui si Parlamentului Votul de neincredere dat de Parlament duce ia dizolvarea, Guvernului Guvernul infaptuieste un program politic care deriva din programul partidului politic ce a castigat alegerile El este investit de Parlament cu autoritate economica pentru administrarea tarii si realizarea reformei economico-sociale Justitia se exercita prin Curtea Suprema de Justitie, Curtea Constitutionala, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Public etc, care au menirea de a pastra legalitatea Controlul de stat economico-financiar se exercita prin Curtea de Conturi, Garda Financiara s a Rolul si raspunderea acestor institutii in orice stat democratic consta in controlul modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare ale statului, respectarea legislatiei economice si financiare de catre toti agentii economici De asemenea, Bancii Nationale ii revin sarcini deosebit de importante in conceperea si controlul politicii monetare, de credit si valutare institutii specifice perioadei de tranzitie sunt create pentru a ajuta trecerea tarii la economia de piata, cum ar fi: Fondul Proprietatii de Stat, Fondurile Proprietatii Private, Agentia Nationala de Privatizare, Agentia Romana de Dezvoltare, Consiliul de Coordonare, Strategie si Reforma Economica etc Alte institutii, Create pentru a asigura un dialog real: sindicatele, patronatul etc Economia de piata se deosebeste de cea de comanda atat prin rolul si structura organizatiilor componente atestatului de drept, cat si prin modul lor de organizare si functionare, datorita acestor diferente trecerea ia economia de piata nu poate fi conceputa fara schimbari profunde in cadrul organizational Succesul reformei economice este conditionat de crearea si dezvoltarea unui cadru organizational adecvat conditiilor concrete existente in tara noastra W J J J si cerintelor economiei de piata moderne, de implicarea si raspunderea tuturor institutiilor in restructurarea activitatilor economice si sociale Fara un cadru organizational adecvat perioadei de tranzitie, fara interventia activa si responsabila a statului in economie, jocul liber al pietei si initiativa privata pot genera in aceasta etapa, crize acute pe diferite planuri: economic, financiar, social etc Pentru o mai buna intelegere a rolului si raspunderii diferitelor organizatii in cadrul statului democratic consideram utila clasificarea acestora din mai multe puncte de vedere (vezi tabelul nr 1) Ridicarea performantei activitatii umane presupune divizarea muncit si cooperarea eficienta a oamenilor in cadrul unui sistem de reguli sau norme de actiune colectiva Aplicarea acestor reguli si obiectivarea lor, reglementarea statutului si rolurilor oamenilor intr-un sistem colectiv de miscare se realizeaza prin intermediul unui cadru organizational in care institutiile si intreprinderile au 646 cel mai mare roi in reglarea raporturilor social-economice si in optimizarea disponibilitatilor actionate ale unor grupuri sau colectivitati umane Cadrul organizational este subordonat structurilor economice Odata constituit, cadru! organizational influenteaza insa structurile economice potentand la maximum disponibilitatile organizational-functionale ale relatiilor eco-J i J W J J J nomice si sociale1 Organizatiile (institutiile si intreprinderile) sunt create de diferite grupuri si clase sociale pentru a le obiectiva eficient interesele, pentru a le reglementa raporturile dintre ele potrivit normelor de convietuire sociale si de actiune care exprima aceste interese Cu ajutorul normelor statuate formal, cadrul organiza-tional constituit poate reflecta cat mai adecvat cerintele functionale ale structurilor economice si servi grupurilor sociale carora le apartin Cadrul organizatio-nal mijloceste dobandirea unor nivele superioare de eficienta atat in raporturile dintre grupuri sau categorii sociale, cat si in raporturile dintre membrii grupului intre membrii unui grup social se pot stabili doua feluri de relatii formale si informate in interiorul cadrului organizational deosebim doua tipuri fundamentale: institutiile si intreprinderile institutiile sunt structuri organizatorice cu caracter formal care presteaza un ansamblu de servicii sociale (economice, juridice, de control, financiare, bancare, educationale, culturale, medicale etc ) pe care societatea le constituie din necesitatea de a dobandi niveluri superioare de eficienta Cea mai mare parte dintre acestea au integral sau partial caracter de stat, fiind subordonate statului sau controlate de stat, el insusi conceput ca un complex institutional intreprinderile constituie, de asemenea, substructuri organizatorice cu caracter formal, care se ocupa indeosebi de producerea si comercializarea bunurilor materiale si spirituale sau prestarea unor servicii cu caracter productiv Pentru a asigura maximum de eficienta activitatii institutiilor si intreprinderilor formale, normale care guverneaza mecanisme de functionare a structurilor organizationale trebuie sa fie elaborate riguros si grupate pe baza unor criterii logice si operationale, dintre care amintim: coerenta si consistenta reciproca, structurarea ierarhica, precizia si economicitatea, elasticitatea si simplitatea etc institutiile trebuie sa functioneze ca niste catalizatoare ale tranzitiei in acest scop, la constituirea fiecarei institutii trebuie sa se tina seama cei putin de urmatoarele criterii: a) sa aiba obiective clar definite care sa raspunda cerintelor reale ale reformei; b) sa dispuna de atributii, competente si raspunderi precis delimitate care sa ofere conditii favorabile stimularii initiativei personalului; 1 ion Tudosescu, Structura organizationala a societatii, in "Structurile organizationale si eficienta actiunii') Editura Academiei R S Romania, Bucuresti, 1978, p 10-16 647 c) sa fie dotata cu mijloacele necesare realizarii obiectivelor; d) sa stimuleze specializarea si cooperarea intre membrii institutiei si intre institutii; e) sa fie compatibile cu institutiile din economia de piata internationala; f) sa asigure permanent un raport favorabil intre rezultate si eforturi, sa fie deci, suple, dinamice si eficiente Tabelul nr 1 Clasificarea organismelor statului de drept N r Criteriul de clasificare crt Grupe de institutii sau organizatii 1 Rolurile indeplinite a) politice b) legislative c) juridice d) executive e) de control 2 Natura activitatilor desfasurate a) politica b) juridica c) economica d) culturala e) sociala etc 3 Modul de constituire a) reprezentative b) numite, desemnate 4 Forme de proprietate a) publica b) particulara c) mixta 5 Componentele parteneriatului social a) de stat 6 Functiile managementului b) sindicate c) patronale d) ale consumatorilor a) de previziune b) de decizie 7 Apartenentei sau nu de Guvern c) de coordonare d) de control a) guvernamentale b) neguvernamentale 8, Sfera de actiune a) centrale b) locale 9 Scopul urmarit a) profitabile b) neprofitabile Obiectul acestui studiu ii constituie relevarea impactului unor institutii nationale asupra activitatii economice a intreprinderilor Atingerea scopului pro 648 pus implica in primul rand examinarea reformei intreprinderilor de stat si a principalelor disfunctionalitati care se manifesta in prezent la nivel microeconomic, iar in al doilea rand analiza incidentelor principalelor institutii nationale asupra organizarii si functionarii regiilor autonome si societatilor comerciale in vederea relevarii incidentei unor institutii de stat asupra organizarii si functionarii intreprinderilor s-a elaborat si difuzat un chestionar cadrelor de conducere din unele regii autonome si societati comerciale, precum si din Ministerul industriilor si Fondul Proprietatii de Stat, Raspunsurile primite de ia 46 cadre de conducere ne-au oferit posibilitatea desprinderii unor disfunctionalitati si formularii unor concluzii si propuneri 1 2 Reorganizarea intreprinderilor de stat Activitatea economica se realizeaza prin multimea actiunilor lor desfasurate de intreprinderi si institutii in economia de piata, intreprinderii - ca veriga de baza a societatii - ii revine un loc central si un rol hotarator in dezvoltarea productiei sociale, in satisfacerea nevoilor materiale si spirituale ale populatiei, in sporirea eficientei economice, in perioada de tranzitie la economia de piata in mediul intern si extern al intreprinderii romanesti se produc mutatii esentiale, centrul de greutate al deciziei si raspunderii se deplaseaza de la nivelul macroeconomic spre cel microeconomic, spre intreprindere Pana in prezent nu dispunem de o teorie inchegata a intreprinderii in perioada de tranzitie, respectiv de trecere a acesteia de la statutul de simplu executant al deciziei luate la nivel macroeconomic si mezoeconomic, ia unul de veritabil agent economic, cu independenta si autonomie organizationala si functionala completa Procesul de tranzitie a inceput cu elaborarea si aprobarea legislatiei de restructurare a unitatilor economice de stat in regii autonome si societati comerciale Transformarea reala a acestor unitati in agenti economici independenti si autonomi se realizeaza treptat cu multe greutati Transformarea intreprinderii si a sistemului ei economic presupune un proces: a) bine pregatit, dirijat si controlat de institutiile de stat; b) complex, care necesita timp, se desfasoara in etape si ritmuri diferite de la o intreprindere la alta; c) in care trebuie demolate si construite structuri si relatii structural-functionale noi; d) care necesita cooperarea tuturor institutiilor statului de drept; e) in care intreprinderea trebuie sa fie pusa treptat, pe masura crearii conditiilor necesare, in situatia de a-si asuma raspunderile pentru prezentul si mai ales, pentru viitorul ei; 649 f) in care intreprinderea trebuie sa fie indrumata, ajutata si protejata impotriva numeroaselor riscuri care o ameninta; g) in care se cer pregatite toate conditiile impuse de privatizare: h) in care se cere invinsa inertia, transformate deprinderi, comportamente, mentalitati si asumate riscuri; i) in care autonomia se invata si se dobandeste treptat Toate acestea modifica in mod fundamental conceptia si practica organizarii si conducerii intreprinderii Prin legile nr 15 si 31 19901 au fost reorganizate unitatile economice de stat in regii autonome si societati comerciale Prin aceste legi nu se face nici o distinctie legata de natura proprietatii, intreprinderea de stat, cea privata sau cea mixta, rezultata din combinarea in orice proportie a acestora, fiind supuse acelorasi reguli de organizare si functionare Acest fapt aseaza intreprinderea de stat pe pozitie de egalitate in lupta de concurenta cu intreprinderea privata atat pe piata interna cat si pe cea externa Astfel intreprinderea a fost repusa din punct de vedere formal pe locui ce i se cuvine in cadrul economiei nationale Determinand o schimbare de fond actele normative mentionate acorda tuturor intreprinderilor drepturi si raspunderi sporite pentru desfasurarea activitatii economice si sociale Autonomia intreprinderii este o conditie fundamentala a existentei si functionarii pietei; iar aceasta, la randul ei, creeaza conditiile necesare manifestarii autonomiei reale a intreprinderii in legatura cu autonomia intreprinderii la intrebarile inscrise in chestionar am primit urmatoarele raspunsuri: a) Considerati ca unitatea dv dispune de autonomia necesara, de libertatea de decizie si actiune? 25 subiecti au raspuns Da, 18 Nu, 1 partial, iar 2 nu au raspuns b) Autonomia conferita prin lege a fost insotita de sporirea corespunzatoare a capacitatii de actiune a intreprinderii? 27 subiecti au raspuns Da, 14 Nu si 5 nu au raspuns Aceste raspunsuri demonstreaza ca nu toate intreprinderile dispun de autonomie reala La finele anului 1993 structura agentilor economici pe forme de pro- prietate se prezinta astfel1 2; - regii autonome (inclusiv subunitati) 940 - societati comerciale 317192 din care: - cu capital de stat 8397 - cu capital privat 308795 1 Vezi Legea privind reorganizarea unitatilor economice de stat in regii autonome si societati comerciale nr 15 din 7 august 1990 si Legea privind societatile comerciale nr 31 din 16 noiembrie 1990 2 Buletin statistic de informare publica nr 12 1993, p 4 650 - intreprinzatori particulari 215345 din care: - asociatii familiale 73028 - persoane independente 142317 Regiile autonome sunt organizate in ramurile strategice ale economiei nationale: productia si distributia de energie electrica si termica; exploatarea substantelor minerale utile si livrarea acestora spre prelucrare in forme specifice, cu exceptia exploatarii maselor de roci comune, carierelor de materiale de constructii si zacamintelor de turba; posta si telecomunicatii; transporturi feroviare si metrou; productie de armament, munitii, explozibile si tehnica de lupta Alte ramuri ale economiei nationale: administratia porturilor, aeroporturilor, drumurilor si canalelor navigabile; controlul si dirijarile traficului aerian1 Restructurarea recenta a regiilor autonome a avut in vedere cateva criterii rationale: sa constituie monopol natural, sa desfasoare activitate de interes public sau sa produca bunuri si sa presteze servicii esentiale pentru apararea tarii si sigurantei nationale1 2 Din analiza ramurilor si domeniilor in care se organizeaza regii autonome de interes national a rezultat ca: a) fata de cele prevazute in Legea 15 1990 s-au restrans ramurile in care se organizeaza astfel de unitati; b) nu figureaza nici o subramura sau domeniu de varf cu efect de antrenare a dezvoltarii si de modernizare a economiei; c) s-a facut rabat la criteriul eficienta desi bugetul de stai este deficitar Regiile autonome suni persoane juridice si functioneaza pe baza de gestiune economica si autonomie financiara Regia autonoma este proprietara bunurilor din patrimoniu! sau in exercitarea dreptului de proprietate regia autonoma poseda, foloseste si dispune, in mod autonom, de bunurile pe care le are in patrimoniu sau le culege fructele, in vederea realizarii scopului pentru care a fost constituita, instrainarea bunurilor imobile apartinand regiei autonome sau incheierea de tranzactii in litigii cu o valoare de peste 10 milioane de lei se face cu aprobarea ministerului de resort Ea trebuie sa-si acopere cu veniturile provenite din activitatea sa toate cheltuielile inclusiv dobanzile, amortizarea investitiilor si rambursarea creditelor si sa obtina profit Din veniturile realizate, dupa acoperirea cheltuielilor, regia autonoma constituie fondul de rezerva si fondul de dezvoltare, asigura sumele necesare satisfacerii unor necesitati social-culturale si sportive ori de perfectionare-recalificare ale personalului angajat, precum si pentru cointeresarea prin premiere a acestuia, plateste impozitele, taxele, cotele de asigurari si securitate 1 Vezi Hotararea Guvernului nr 156 1993 prin care se restrang ramurile in care se organizeaza regii autonome prevazute in Legea 15 1990 2 Vezi Ordonanta Guvernamentala nr 15 din 9 08 1993 651 sociala si celelalte varsaminte prevazute de lege Regiile autonome pot efectua direct operatiuni de comert exterior Unele regii autonome au un statut de monopol sau semimonopol Astfel, energetica, transporturile feroviare, gospodarirea apelor reprezinta domenii vitale, in care exista, de regula, cate o singura regie autonoma Activitatea regiilor autonome poate fi influentata de stat prin parghii economice cum sunt: credite cu dobanzi preferentiale, comenzi de stat, subventii, impozite si taxe Relatiile comerciale dintre regiile autonome, cele dintre societatile comerciale cu capital de stat, precum si relatiile dintre ele, ori intre ele si stat, se desfasoara pe baze contractuale pe temeiul principiului libertatii contractuale Regiile autonome pot practica intre ele si in raporturile cu tertii, preturile decurgand din actiunea conjugata a cererii si ofertei, cu exceptia situatiei cand pe piata romaneasca nu exista cel putin trei agenti economici care sa comercializeze acelasi tip de bun, lucrare sau serviciu, precum si cu exceptia cazurilor in care preturile sunt subventionate de stat potrivit hotararii Guvernului in aceste din urma cazuri preturile se vor stabili de catre Guvern prin negocieri cu agentii economici Societatile comerciale au fost" organizate in celelalte ramuri si domenii de activitate de interes republican prin hotararea Guvernului, iar cele de interes local prin decizia organului administrativ local de stal, initial, capitalul social al societatilor comerciale constituite era detinut de statul roman Bunurile din patrimoniul societatii comerciale sunt proprietatea acesteia, cu exceptia celor dobandite cu alt titlu Societatile comerciale infiintate conform legilor 15 si 31 1990 au avut un singur actionar, respectiv statui, pana la transferul partial al actiunilor sau partile sociale, catre terte parti Formele principale de societati comerciale sunt: societati in nume colectiv, societati in comandita simpla, societati in comandita pe actiuni, societati pe actiuni, societati cu raspundere limitata Societatile comerciale cu capital de stat au transmis Fondului Proprietatii de Stat (FPS) 70% din cuantumul capitalului social stabilit, iar 30% Fondurilor Proprietatii Private (FPP) in privinta organizarii si functionarii societatilor comerciale cu participare straina reglementari importante s-au stabilit prin Legea nr 35 19911 Societatile comerciale pot fi influentate de stat prin parghii economice cum sunt: credite cu dobanzi preferentiale, comenzi de stat, subventii, impozite si taxe in societatile comerciale statul poate sa-si promoveze si sa-si apere interesele pe pozitie de egalitate cu orice alta persoana fizica sau juridica corespunzator numarului de actiuni sau parti sociale pe care ie detine, fara nici o imixtiune si substituire in sfera decizionala operativa a conducerii societatii 1 Vezi Legea privind regimul investitiilor straine nr 35 1991 completata si republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 185 din 108 1993 652 1 3 Disfunctionalitati manifestate in activitatea intreprinderilor Aplicarea de catre Guvern a unor masuri de restructurare a organizarii si conducerii economice si retragerea sa brusca din calitatea de administrator si manager general al economiei, fara o minima pregatire a intreprinderilor, a dus ia dereglarea conducerii acestora, cu consecinte dezastruoase asupra nivelului si eficientei productiei La intrebarea "Considerati ca in Romania, retragerea statului din activitatea economica a fost prematura?" 73,9% din subiecti au raspuns afirmativ, 21,7% au raspuns negativ, iar restul de 4,4% nu au raspuns la aceasta intrebare in privinta dezangajarii statului pe planui activitatii economice, in general, si a intreprinderilor in special, subiectii investigati au dat o mare varietate de raspunsuri, dintre care enumeram pe cele mai importante, in ordinea descres-canda a mentionarii lor: scaderea productiei si productivitatii muncii; cresterea instabilitatii economice, inflatie, blocaj financiar; concurenta neloiala; scaderea exportului; eroziunea autoritatii statului; distrugerea patrimoniului; sporirea somajului; importul unor produse mai putin necesare; degradarea protectiei sociale; coruptie; intarzierea formarii pietei libere; mentinerea preturilor de monopol; decapitalizarea societatilor comerciale; indisciplina contractuala; dezechilibrarea sistemului de preturi; scaderea nivelului de trai, devalorizarea leului Analiza raspunsurilor referitoare ia dificultatile cu care se confrunta in prezent intreprinderile ne-a permis ierarhizarea acestora Tabelul nr 2 Ordonarea greutatilor in functie de ponderea raspunsurilor primite Nr Dificultatea intampinata Pondere crt (in %) 1 Lipsa fondurilor valutare necesare procurarii de masini, utilaje, tehnologii, materii prime 78,2 2 insuficienta mijloacelor circulante proprii necesare desfasurarii normalea activitatii economice 63,0 3 Lipsa de comenzi ferme ' 54,3 4 Metode, instrumente si parghii neadecvate noului sistem economic 50,0 5 insuficienta protectie nationala a produselor fabricate de intreprindere 47,8 6 Nivel tehnic si tehnologic scazut al intreprinderii 41,0 7 Necesitatea restructurarii (partiale sau totale) a nomenclatorului de produse 34,8 8 Statutul neclar al cadrelor de conducere 34,7 9 Necunoasterea cerintelor pietei 30,4 10 Sistem de organizare si conducere neadecvat mecanismelor pietei 26,0 11 Competitivitate redusa 19,5 653 Mentionam ca 80,4% din subiecti au fost fie parere ca unele din aceste-greutati s-ar fi putut evita in conditiile anul sprijin mai mare din partea institutiilor de stat in continuare, ne vom opri asupra unora din dificultatile cu care se confrunta in prezent majoritatea intreprinderilor 1 3 1 Criza de autoritate a conducerii intreprinderilor Criza de autoritate rezida in neincrederea salariatilor in competenta managerilor si neindeplinirea de catre acestia a deciziilor adoptate in ultimii trei ani directorul sau directorul general al oricarei societati comerciale, nu a avut practic un contract de munca, pentru ca nu avea cu cine sa-l incheie, cine sa-l sprijine si in fata caruia trebuia sa raspunda de actiunile sale in acest context, sindicatele, prin forta de multe ori, pentru a-si satisface revendicarile economice, au recurs la inlocuirea directorului general si a altor cadre de conducere din intreprindere in numeroase cazuri, sub presiunea masei de salariati, au fost inlocuite cadre de conducere valoroase, cu o bogata experienta in acest domeniu, cu altele mai putin competente si exigente, dispuse la compromisuri in conditiile lipsei unei legislatii corespunzatoare, conducatorii intreprinderilor de stat s-au trezit dintr-o data, in postura de a nu mai da socoteala nimanui pentru ceea ce fac, iar salariatii sa-si aleaga sefii care sa le permita sa actioneze dupa bunul plac Pentru cei mai multi dintre salariati, ierarhiile profesionale si administrative au disparut Or, managerii trebuie sa asigure buna gestionare si paza valorilor incredintate de actionari, ordinea si disciplina in productie si, in ultima instanta, eficienta activitatii economice Scapati de sub supravegherea managerilor unii salariati fie trag chiulul, fie trec la insusirea directa, prin sustrageri si furturi de produse si active Miscarile de cadre din conducere au fost facute deseori dupa scenarii bine puse la punct, de grupuri de salariati interesati sa obtina venituri fara ca acestea sa aiba o corespondenta in munca depusa, in productivitate, sa inchida ochii directorilor asupra pastrarii si dezvoltarii patrimoniului intreprinderilor Au fost si numeroase cazuri de manipulare a oamenilor de catre sindicate care au impartit salariatii in tabere adverse, pentru a-si impune mai usor punctul de vedere Noile cadre de conducere au preferat sa evite confruntarile cu salariatii, acceptand cu usurinta revendicari nejustificate, tolerand acte de indisciplina Alegerea cadrelor de conducere de catre salariati, care s-a practicat in numeroase unitati a intarit aceasta tendinta generala, prin ignorarea obligatiilor si raspunderilor normale si prin neaplicarea criteriilor de apreciere a performantei unei intreprinderi S-au inmultit astfel transferurile ilicite de capitaluri in noile firme constituite de unele cadre de conducere foste sau actuale fara sa fie sanctionate prompt si obligate ia plata prejudiciilor provocate1 Fenomenul a 1 Corneliu Carlan, Scurgerea ilegala a capitalului de stat poate fi oprita, Adevarul nr 273 din 22 12 1991 654 fost favorizat si de statutul ambiguu al cadrelor de conducere ale intreprinderilor publice si lipsa unor instrumente adecvate de control si cointeresare a acestora Cercetarile au evidentiat existenta a numeroase lacune in organizarea si conducerea intreprinderilor Avem in vedere, indeosebi, insuficienta preocupare a cadrelor de conducere ale intreprinderilor pentru asigurarea de comenzi si de materii prime si materiale, pentru organizarea productiei si a muncii, pentru intretinerea si repararea echipamentelor de productie etc Au disparut intr-o mare masura planificarea economico-financiara si programarea operativa, activitatea de normare stiintifica a factorilor de productie si de rationalizare a cheltuielilor directe si indirecte in locul strategiilor manageriale care sa inlesneasca implementarea reformei economice, multi manageri s-au preocupat de propriile lor afaceri, lasand in voia soartei intreprinderile de stat Astfel, o parte a directorilor intreprinderilor de stat isi folosesc timpul nu pentru organizarea si conducerea unitatilor respective, ci pentru afaceri personale Multe dintre deficientele de organizare si conducere se reflecta in costuri si preturi mari, care se transmit in lant de la o intreprindere la alta, determinand o scadere a competitivitatii pe ansamblul economiei in prezent cele mai mari cresteri de costuri se datoreaza1: a) maririi cheltuielilor materiale ca urmare a indisciplinei tehnologice, furturilor de materii prime si materiale etc ; b) majorarii salariilor pe unitatea de produs ca urmare a necorelarii numarului de salariati cu sarcina de productie; c) sporirii cheltuielilor conventional constante pe unitatea de produs ca urmare a scaderii productiei, maririi ratei dobanzilor, a cresterii stocurilor de productie neterminata, produse finite sau materii prime O administratie paguboasa a facut ca in multe intreprinderi birocratia, lenea, chiulul, lucru! de mantuiala, incompetenta, marfurile de slaba calitate, sa devina, dupa aproape patru ani de tranzitie, larg raspandite si acute , Criza de autoritate s-a concretizat in nerespectarea obligatiilor care decurg din legislatia muncii, in deteriorarea ordinei si disciplinei muncii, in scaderea exigentei fata de intretinerea masinilor si instalatiilor, fata de calitatea produselor, fata de gospodarirea judicioasa a materiilor prime, energiei si combustibilului, in diminuarea productiei si a productivitatii muncii etc Aceasta criza trebuie si poate fi depasita prin aplicarea contractului de management1 2 Prin adoptarea acestei legi se pune capat hotararilor arbitrare in ce priveste numirea si mentinerea in functie a directorilor Deosebit de importanta este stabilirea concreta pentru fiecare intreprindere cu capital integral sau majoritar de stat a conditiilor contractuale de catre FPS si FPP cu concursul ministerelor de resort, selectia riguroasa a managerilor si incheierea contractelor 1 Costache Rusu, Reducerea costurilor si negocierea produselor, Economistul nr 355 1993 2 Vezi Legea contractului de management nr 66 din 7 10 1993 655 in acest fel directorul capata un statut juridic clar ce-i confera nu numai drepturi, ci si raspunderi La randul sau, el poate stabili reguli clare ale raporturilor sale cu subalternii aflati pe scara ierarhica inferioara - directori adjuncti, ingineri sefi, contabili sefi, sefi de sectie etc , care sa-l sprijine pe director in exercitarea atributiilor de a promova, in toate domeniile competenta si exigenta, ordinea si disciplina Se creeaza astfel si posibilitatea intaririi increderii salariatilor in cadrele de conducere si a autoritatii acestora 1 3 2 Decapitalizarea intreprinderilor Teoretic, dar si practic, orice intreprindere trebuie sa functioneze pe baza resurselor proprii in prezent intreprinderile de stat nu dispun de o autonomie financiara reala Decapitalizarea intreprinderilor de stat este o mostenire de la vechiul sistem economic1 Se stie ca in anii '80 a fost luata o masura care a condus la reducerea mijloacelor circulante ale intreprinderilor si concentrarea lor la banca nationala, care le punea la dispozitia intreprinderilor sub forma de credite cu dobanzi mici Dupa anul 1989 insa, in loc ca sumele uriase care reprezentau normative ale mijloacelor circulante ale intreprinderilor, sa fie trecute in patrimoniul acestora, ele au ramas in patrimoniul bancii nationale si bancilor comerciale, in perioada postrevolutionara decapitalizarea s-a accentuat datorita faptului ca nu s-au adoptat masurile necesare protejarii capitalului intreprinderilor de stat Astfel, nerespectarea corelatiei dintre productie si salarii si renuntarea temporara la amortizarea fondurilor fixe, gestionarea necorespunzatoare a patrimoniului, indisciplina financiara etc au favorizat blocajul financiar si inflatia in acest context, intreprinderile de stat pentru a-si putea desfasura normal activitatea trebuiau sa recurga, in continuare, fa credite bancare, dar cu dobanzi foarte mari Dobanda insa nu poate fi inclusa in pretul de vanzare al produselor fabricate, ci trebuie acoperita din profitul unitatii Dar ponderea acestui profit, nu este nici pe departe, in masura, sa depaseasca rata actuala a dobanzii Dupa unele aprecieri, mijloacele circulante proprii ale unor intreprinderi de stat sunt foarte mici, sub 5% din necesar1 2 De exemplu: iMGB isi asigura din capital propriu numai 1,5% din necesarul de resurse financiare3 Restul de 98,5% se procura pe calea creditului 1 Dezbateri, intreprinderea - intre autonomie si interventia statului, Tribuna Economica nr 13,14,15 1993 2 Dezbatere, Politica dobanzilor inalte impotriva inflatiei sau impotriva productiei?, Adevarul nr 1112 din 19 11 1993 3 Marin Stelian, O economie se redreseaza cu bani ieftini, Adevarul nr 1098 din 3 11 1993 656 in anii 1991 si 1992 creditul bancar a scazut cu 66%, ceea ce explica toate greutatile financiare prin care trec intreprinderile Pentru intreprinderile de stat creditul nu este o resursa financiara intamplatoare, ci completeaza in proportii diferite capitalul circulant Efectele cresterii dobanzilor sunt inca puternic resimtite de intreprinderi Cheltuielile cu dobanda diminueaza puternic profitul in acest fel bancile obtin profituri mari pe seama falimentarii intreprinderilor Posibilitatea intreprinderilor de a se capitaliza din profit este destul de redusa si de lunga durata, impozitul pe profiturile intreprinderilor de 45%, nefi-ind stimulator pentru ca acestea sa-si sporeasca veniturile Or, daca ia nivelul intreprinderii nu se creeaza profit, nu se pot asigura nici capitalizarea, nici dezvoltarea productiei, nici locuri de munca, nici salarii mai mari Subcapitalizarea este una din principalele cauze ale blocajului financiar, care are un efect paralizant asupra redresarii productiei Dificultatile financiare raman principatul factor cu efecte negative asupra activitatii intreprinderilor, atat datorita livrarii de produse fara plata asigurata, intarzierilor in efectuarea platilor de catre beneficiari, cat si lipsa unei discipline financiare foarte riguroase, cuplata cu un birocratism bancar, accesul dificil la credite bancare, care franeaza dinamica manageriala si prelungeste fazele intermediare ale procesului de aprovizionare-productie-desfacere in perioada de asteptare a banilor, intreprinderile nu-si pot relua ciclul de productie, fiind nevoite sa apeleze la credite bancare Blocajul financiar ameninta cu inchiderea a mii de unitati economice si transformarea a sute de mii de salariati in someri si acesta, nu ameninta numai unitatile nerentabile, ci si pe cele rentabile, care nu si-au putut incasa contravaloarea productiei vandute pe credit Bancile romanesti practica un indice al dobanzilor asemanator pentru activitatea comerciala si pentru cea de productie si de investitii Or, pretutindeni in lume, bancile stabilesc dobanzi diferentiate, acordand niveluri mai scazute productiei si investitiilor in loc sa fie sprijinita productia nationala, sa micsoram rata somajului si sa nu indatoram generatiile viitoare cu creditele externe, bancile au contribuit la imbogatirea masei comerciantilor interni si din afara Multe intreprinderi fac imprumuturi bancare si investesc bani in obtinerea diverselor produse pe care nu reusesc sa le comercializeze si sa incaseze banii in timp scurt Astfel, posibilitatile de rambursare a creditelor sunt stopate, blocandu-se fluxurile financiare Daca productia nu va fi redresata, atunci oferta va continua sa ramana restransa, inflatia va creste si mai mult, iar leul nu va avea nici o sansa de revalorizare in timp ce rentabilitatea societatilor comerciale de productie nu depaseste, de regula, 5-6 procente, bancile ating nivelul catorva zeci de procente1 Asa se face ca bancile sunt cele mai rentabile 1 Mihai ionescu, Bancile fi creditele, Adevarul nr 404 din 29 05 1993 657 Logica bancara de acordare a creditelor pe criterii pur "de piata" - cum se practica in tarile occidentale, ignora relatiile economice de tranzitie de la noi din tara Este inadmisibil sa aplici in perioada de tranzitie principii valabile economiei de piata (spre care tindem), dar de care ne desparte inca o perioada de timp Prin actuala politica de creditare, ca si prin politica valutara promovata de banci - politica ce nu tine cont de momentul tranzitiei, asistam neputinciosi la falimentul intreprinderilor romanesti Trebuie inteles faptul ca situatia actuala a intreprinderilor de stat nu se poate imputa, in exclusivitate, acestora, ci si Parlamentului, Guvernului si Bancii Nationale, care nu au actionat cu competenta si operativitate in prevenirea si eliminarea decapitalizarii intreprinderilor de stat, O conditie de baza a bunei desfasurari a activitatii intreprinderilor o constituie recapitalizarea lor, dotarea acestora cu mijloace circulante necesare desfasurarii normale a activitatii economice Aceasta situatie trebuie si poate fi remediata prin ajutorul de stat, in primul rand prin subventii, dar si prin scutiri de impozite si alte surse, fireste numai dupa o profunda analiza economico-financiara a fiecarei intreprinderi de stat Se cer, de asemenea, riguros analizate si asa-zisele credite "neperformante" si in functie de cauzele care le-au determinat sa fie gasite solutii corespunzatoare de lichidare a acestora1 in aplicarea masurilor trebuie sa prevaleze preocuparea pentru aducerea intreprinderilor cu dificultati financiare in stare de profitabilitate Restrangerea sau eliminarea blocajului financiar implica masuri care sa elimine cauzele care le-au generat cum ar fi: preluarea la datoria publica a creditelor neperformante, provenind din comenzile lansate inainte de anul 1990, pe baza planurilor de investitii ce au fost ulterior sistate; accelerarea vitezei de decontare a documentelor de plata de catre banci; dobanzile la credite bancare sa fie diferentiate in functie de destinatie, pastrandu-se un nivel mediu acceptabil; o dobanda mai mare la activitatile cu viteza de rotatie mai mare a capitalului circulant si o dobanda mai mica pentru creditele destinate productiei cu ciclu de fabricatie mai lung, inclusiv pentru investitii1 2 1 3 3 Nivelul preturilor nu reflecta cheltuielile rationale de productie si comercializare in conditiile in care cererea de produse pe piata, in special a celor de larg consum, depaseste considerabil oferta, preturile nu mai pot constitui un instrument de echilibrare in consecinta, abandonarea controlului preturilor in contextul in care lipseau mecanismele de reglare specifice pietei, au permis intreprinderilor de stat sa includa in costuri toate defectiunile organizatorice si 1 C Pasat, Expertizarea societatilor comerciale, Economistul nr 357 1993 2 Dezbatere, Fiscalitatea intre salvarea bugetului si paralizarea productiei, Adevarul nr 1121 din 30 11 1993 658 de productie interne (goluri de productie, scheme supraincarcate de personal, comisioanele nejustificate, furturile etc ) Absenta unei concurente reale lasa consumatorul la dispozitia producatorului monopolist Producatorii au inclus, de regula, in preturi toate cresterile de salarii, fara sa caute alte solutii de sporire a productivitatii muncii Managerii din intreprinderi au acceptat formula cea mai comoda - care le asigura mentinerea posturilor - de crestere globala a veniturilor salariale, in loc sa faca o redimensionare a personalului, in functie de conditiile reale de productie si desfacere, in cadrul regiilor autonome, desi guvernul poate institui legal, orice forma de control asupra preturilor si tarifelor, totusi miscarile revendicative au profitat de situatia de monopol a unitatilor in care s-au desfasurat, determinand acceptarea unor salarii care au dus la marirea costurilor care - intr-un fel sau altul -sunt suportate de la bugetul national Datele publicate privind salariile in unele regii autonome (RENEL, SNCFR etc ) arata ca nu este vorba exclusiv de o retribuire legata de crearea de valori pe masura, ci si de niveluri impuse de situatia de monopol Nimic nu justifica discrepantele mari si alte avantaje pecuniare, ale unor angajati ai regiilor autonome fata de aceleasi categorii profesionale si randamente in munca din societatile comerciale in contextul absentei unui cadru legislativ coerent, producatorii si comer-ciantii fixeaza preturi fara ca acestea sa aiba o fundamentare riguroasa, in acest fel are loc o scumpire artificiala a preturilor pe toata filiera: de la materiile prime pana la produsele finite Degeaba va incerca o veriga sau alta din lantul de productie sa faca ordine in propria ograda, daca cei din aval si cei din amonte nu se vor inscrie la acest efort, rezultatele vor fi nule in consecinta, in practica se constata o tendinta de crestere continua a preturilor de consum, generata de penuria de bunuri si servicii necesare populatiei si de dorinta unor producatori si comercianti de a obtine profituri maxime Aceasta nu inseamna o liberalizare reala, intrucat preturile nu trebuie sa acopere incompetenta, dezinteresul, favorizate de criza de productie Ar fi trebuii ca liberalizarea sa inceapa cu stabilirea unor preturi in conditiile utilizarii normale atat a capacitatilor de productie, cat si a fortei de munca Haosul creat printr-o astfel de liberalizare a dus la o adevarata psihoza inflationista Preturile cresc mai mult decat ar trebui pentru ca producatorul care continua sa detina o pozitie de monopol, are posibilitatea sa supraliciteze, adica sa ceara pe marfa sa mai mult decat face in realitate, iar cumparatorul este nevoit s-o cumpere, chiar daca nu este necesara pe moment, deoarece stie ca maine ea va fi mai scumpa Fuga permanenta din fata banilor asigura in fapt inflatiei un resort propriu de crestere Nimeni nu spune ca preturile sa fie controlate in Romania, fiecare sa fie liber in determinarea lor, dar un organ de control ar trebui sa verifice la intreprinderile de stat, mai ales ia produsele de monopol - corectitudinea elementelor de calcul 659 Astazi furnizorii isi stabilesc dupa bunul plac si marja de profit care se adauga la pretul de baza al produsului destinat vanzarii Acestuia, odata intrat in circuitul comercial, i se mai cumuleaza si adaosul comercial al fiecarei verigi de trecere spre cumparator La preturile de productie ridicate se aplica un adaos comercial mare, practicat de comerciantii de stat si particulari, dornici sa se imbogateasca rapid pe seama cumparatorilor care devin tot mai saraci1 Producatorului si importatorului care stabilesc pretul de baza i s-a alaturat vanzatorul care castiga atat de pe urma bazei de calcul ridicata a pretului, cat si prin nivelul procentual ridicat al adaosului comercial practicat Ca urmare vanzatorul opteaza, de regula, pentru un produs scump, pentru ca ii aduce un venit ridicat, refuzand un produs ieftin, la care venitul absolut este mai mic Pretul marfii intr-o economie sanatoasa este dat de cheltuielile de productie si de transport si abia dupa aceea de cele cu vanzarea - in cadrul careia partea principala o ocupa promotia, publicitatea Pretul trebuie sa acopere costul marfii si cheltuielile de desfacere si un venit rational al comerciantilor Or, in practica adaosul comercial depaseste la unele produse chiar pretul de productie, asigurand comerciantului un venit necuvenit de activitatea depusa in comert se obtin pe seama adaosului si tot felul de actiuni speculative profituri mai mari si mult mai usor ca in productie Astfel, la producator ajung sume derizorii, de unde si continua reducere a productiei Revenirea la un echilibru intre preturi si puterea de cumparare, nu e insa posibila fara cresterea productiei si a calitatii Daca preturile nu reflecta fidel costurile este, practic, imposibil sa se cunoasca rentabilizarea reala a unei intreprinderi si sa se evalueze corect activele ei 1 3 4 Discrepanta mare intre preturi si salarii in timp ce preturile au fost aduse la nivel european si chiar mondial, veniturile salariale - cu toate presiunile sindicale continua sa ramana la nivelul unor tari inapoiate Aceasta stare de fapt este tolerata de organele de stat, avand ca efect direct imbogatirea nejustificata a unui numar redus de manageri si patroni pe seama saracirii majoritatii populatiei tarii si cresterea starii de nemultumire a acesteia si de instabilitate politica Scaderea nivelului de trai se datoreaza cresterii mai rapide a preturilor decat a veniturilor reale ale populatiei Promovarea unei politici orientate catre salarii mici nu are drept urmare o economie reala De cele mai multe ori, aceste economii aparente sunt substantial depasite de cheltuielile sau pierderile determinate de starea de spirit necorespunzatoare a salariatilor si scaderea productivitatii muncii O forta de munca deosebit de ieftina nu favorizeaza dezvoltarea pietei interne si nici investitiile in tehnologii moderne Munca este tot 1 Adriana Vela, Adaosul comercial = specula legala revoltatoare, Adevarul 319 din 16 02 1993 660 mai compromisa deoarece pretul ei in termeni reali este singurul care scade1 Or, factorul hotarator in redresarea si relansarea productiei este munca, stiinta organizarii muticii, disciplina Prin cointeresare se poate spori valorificarea celei mai importante bogatii a tarii - resursele sale umane in domeniul salarizarii personalului persista o serie de carente intre care mentionam: - salariile nu sunt corelate nici cu productia si productivitatea si nici cu preturile cum pretind sindicatele; - insuficienta preocupare pentru normarea si evaluarea muncii depuse de fiecare categorie de personal si de fiecare om in parte; - mentinerea unui numar de persoane mai mare decat nevoile reale ale productiei; - nerespectarea disciplinei muncii si productiei etc Politica salariala si sistemul de salarizare nu sunt fundamentate pe principii economice si de justitie sociala, ci sunt guvernate de presiunea sociala a celui mai puternic, continand evidente inechitati generatoare de persistente nemultumiri sociale Negocierile salariale pornesc de la salariul de baza La acesta se adauga sporurile, care sunt procentuale, ajungandu-se uneori, pana la dublarea salariului Astfel sub presiunea sindicala se aplica in practica numeroase sporuri: spor pentru conditii diferite de munca, spor de toxicitate, spor de vechime, spor de fidelitate, spor 'de conducere etc Din cauza sporurilor intreprinderile sunt nevoite sa creasca preturile indexarea nu tine suficient seama de rezultatele financiare ale intreprinderii, ea este, de regula, egala pentru toti, fapt care nu stimuleaza pe cei care muncesc mai mult si mai bine Pe parcursul ultimilor doi ani, in special in industrie, s-a constituit o ierarhizare piramidala a ramurilor La baza ierarhiei se situeaza societatile comerciale cu dotare tehnica redusa (din industria alimentara, usoara etc ), iar in varful piramidei societatile comerciale care beneficiaza de pozitia de monopol asupra productiei in economia nationala Au aparut astfel diferente mari si nejustificate a salariilor din punct de vedere economic in prezent, in majoritatea societatilor comerciale cu capital de stat, salariile fixate nu reflecta corect activitatea societatilor si ramurilor din care fac parte, fapt pentru care creeaza numeroase impedimente in functionarea normala a pietei muncii Evolutia veniturilor salariale este determinata de amploarea si frecventa nemultumirilor sociale si nu de cresterea productiei si a productivitatii' muncii, ceea ce a generat marirea discrepantei dintre cerere si oferta de marfuri si servicii si, respectiv, dintre evolutia salariului nominal si a celui real Salariatii primesc bani tot mai ieftini, desi sunt nevoiti sa cumpere marfuri tot mai scumpe 1 Gh Cercelescu, Pretul muncii - singurul in scadere, Adevarul nr 249 din 18 11 1992 661 Reducerea productiei si productivitatii muncii si cresterea accelerata a salariilor nominale reprezinta factorul cu influentele cele mai mari in evolutia procesului inflationist, a sporirii si deformarii preturilor marfurilor si tarifelor serviciilor, in deteriorarea monedei nationale Autonomizarea salariilor in economia reala in raport cu indicatorii economici reprezinta expresia cea mai concludenta a nerespectarii legilor economice in general si ale economiei de piata in special Stabilirea marimii salariilor ar trebui sa se faca in functie de o serie de criterii folosite in tarile cu economie avansata de piata, cum ar fi: costul fortei de munca, aportul adus la performantele globale ale intreprinderii, imbinarea diferentierii salariilor individuale in raport cu contributia fiecarei persoane la rezultatele activitatii intreprinderii, cu apropierea nivelului salariilor pentru anumite categorii de personal in functie de tendinta continua de sporire a eficientei activitatii prestate de acea categorie de personal, corelarea salariilor cu ciclurile activitatii economice a unor intreprinderi (prin cresterea salariilor in fazele ascendente ale ciclului economic si reducerea lor in fazele descendente)1 Prin determinarea marimii salariilor in raport cu aceste criterii precum si a altora se poate asigura atat cointeresarea salariatilor in cresterea eficientei economice, cat si echitatea in repartizarea valorii nou create in cadrul intreprinderii respective 1 3 5 Preocupari si rezultate anemice in restructurarea si retehnologizarea intreprinderilor intreprinderile romanesti au nevoie stringenta de restructurarea si reteh-nologizarea productiei (respectiv de innoirea tehnologiilor de fabricatie, echipamentelor, de retele know-how etc ) pe care le folosesc pentru realizarea produselor si serviciilor, Numai prin restructurarea si retehnologizarea productiei se va putea asigura ridicarea calitatii produselor astfel incat acestea sa devina comparabile cu cele de pe piata externa, atat calitativ, cat si ca pret adica potential exportabile Oprirea declinului productiei, redresarea si dezvoltarea ei implica masuri ample de restructurare si retehnologizare Un studiu intreprins in industria electronica, electrotehnica si de mecanica fina, arata ca din 122 agenti economici cu productie industriala, 105 sunt viabili, realizeaza produse care se cer pe piata, dar pentru 55% dintre acestia sunt necesare actiuni de retehnologizare pentru cresterea competitivitatii; sansele celorlalti agenti economici, in numar de 17 se apreciaza ca sunt reduse1 2 Restructurarea nu inseamna dezindustriaiizare, ci consta in incercarea de revitalizare a intreprinderilor, reorganizarea si modernizarea lor, cautarea de 1 i D Adumitracesei, Criterii pentru determinarea marimii salariilor, Tribuna Economica nr 44 1993, p 10-11 2 George Stamate, Strategii de restructurare, Tribuna Economica nr 43 1993 662 solutii pentru folosirea potentialului tehnic existent si asigurarea de locuri de munca intreprinderile sunt considerate doar obiect sau subiect pentru privatizare, ignorandu-se necesitatea dezvoltarii productiei autohtone Bugetul tarii nu prevede nimic cu privire la retehnologizarea industriei Sistematic, ia toate nivelurile, se sustine necesitatea sporirii aportului investitorilor straini, iar cand se obtine cate un credit in valuta acesta se imprastie in actiuni marunte, nu in cele care privesc progresul industriei romanesti industria romaneasca, departe de a fi un morman de fiare vechi - cum sau grabit sa o eticheteze unii "manageri" aflati temporar ia putere - este capabila prin restructurare si retehnologizare de a-si reveni rapid Specialistii intreprinderilor apreciaza ca ambele procese au fost declansate, dar deocamdata, rezultatele sunt departe de a produce satisfactie, nici intr-un domeniu, nici in altul Or, economia noastra se cere orientata catre alinierea rapida ia structurile tehnologice inalt performante comparabile cu realizarile statelor dezvoltate de pe continentul european si din lume Retehnologizarea industriei este ceruta de fabricarea de produse calitativ superioare si cu un consum redus de materii prime si energie1 Desi exista studii sectoriale de restructurare pe principalele ramuri deficitare - siderurgie, petrochimie, electrotehnica si electronica, iar multe unitati, la randul lor, si-au elaborat studii solide de fezabilitate, totusi se constata aparitia unui blocaj determinat de cativa factori majori: potentialul propriu de cercetare-dezvoltare, resursele valutare disponibile si lipsa unor programe riguroase de restructurare-retehnologizare si de privatizare Programul de privatizare a unui numar mare de unitati mici sl mijlocii intr-un termen relativ scurt a determinat o stagnare a preocuparilor in domeniul restructurarii Multi manageri de societati comerciale sustin ca nu e cazul sa angajeze fonduri in actiunea de restructurare a societatilor respective care, intr-un an sau doi, se vor vinde unor proprietari ce pot sa conceapa un alt mod de restructurare1 2 intrebare care se ridica este: ce siguranta avem ca se va realiza programul de privatizare in termenele stabilite? Daca nu se va putea realiza mai asteptam doi ani si apoi incepem restructurarea productiei? Retehnologizarea se poate realiza - in primul rand - prin eforturile proprii de cercetare-dezvoltare, precum si prin achizitionarea de echipamente si tehnologii straine, procurate cu valuta obtinuta din exportul marfurilor romanesti si, in al doilea rand, trebuie sa apelam la credite externe si, mai ales, la capitalul strain in privinta cercetarii mentionam ca in loc sa mentinem si sa consolidam institutele de cercetare stiintifica si inginerie tehnologica, mai ales ca acolo zes 1 Constantin Moisuc, Cum atragem capitalul strain?, Adevarul nr 127 din 27 05 1990 2 Constantin Predescu, Un duel - fara spada - intre privatizare si restructurare, Adevarul nr 1104 din 10 11 1993 663 trea economiei nationale este cea mai valoroasa si de aici putea sa inceapa procesul de restructurare si retehnologizare a productiei, acest sector de varf al economiei nationale - mai ales prin capacitatea umana - a fost risipit, lasat sa dispara sau sa se scurga in afara tarii Tocmai acest izvor de creativitate reprezinta acum principalul nostru capital, valoarea intrinseca de la care pornim imposibil de contestat, de-a dreptul revoltator, apare constatarea, facuta in destule unitati economice, ca tocmai aceasta valoare, invidiata de multi parteneri straini, nu este folosita, in acest context, cine sa asigure mentinerea si redresarea functiei productive a sistemului economic in ansamblul sau pe termen scurt, mediu si lung? in privinta fondurilor valutare vom mentiona doar faptul ca imprumuturile contractate au fost folosite, indeosebi, pentru consum, nu pentru investitii Referitor la investitorii straini care ar putea aduce un aport deosebit la procesul de restructurare si retehnologizare mentionam ca, desi numarul societatilor comerciale cu participare straina este mare, totusi capitalul investit in valuta este redus si cantonat preponderent in comert Este nevoie de actiuni ample si sustinute din partea multor institutii nationale si, indeosebi, de catre Agentia Romana de Dezvoltare pentru a atrage investitorii straini de prestigiu, care sa poata ajuta efectiv la retehnologizarea intreprinderilor romanesti De asemenea, consideram ca o parte mai mare din valuta obtinuta din export ar trebui sa fie folosita pentru retehnologizarea intreprinderilor existente si crearea de noi intreprinderi 1 3 6 Proiectia insuficienta a productiei nationale Guvernul a lasat productia nationala fara proiectie, in fata invaziei de produse straine industria si agricultura romaneasca, expuse direct concurentei cu cele vest-europene, s-au dovedit practic, incapabile de a supravietui, fara protectia lor de catre stat Statul prin institutiile sale trebuie ca in perioada de tranzitie sa apere si sa protejeze productia nationala Avem in vedere sprijinirea industriei nationale pentru a putea realiza produse de inalta tehnicitate si productivitate Fara o protectie reala a industriei si agriculturii prin parghii economico-financiare specifice acestei etape, ele nu vor putea iesi din impasul in care au fost impinse artificial, ca urmare a unei politici economice nechibzuite si ridica la nivelurile atinse de tarile vest europene ignorarea sprijinirii productiei nationale ne va transforma in semicolonie europeana Fara un nivel ridicat al productiei, insasi tranzitia este pusa la indoiala Este necesar sa se instituie un sistem eficient de protectie a productiei autohtone Specialistii ridica problema protejarii industriei romanesti, in sensul de a fi temperate importurile cu orice pret efectuate de anumiti agenti economici Este o mare greseala sa se apeleze la importuri in timp ce capacitatile noastre de productie stau nefolosite si oamenii sunt trecuti in somaj 664 Politica antinationala de a falimenta intreprinderile romanesti prin importul a diverse produse rare se pot realiza in tara, la o calitate similara si la un pret de cateva ori mai mic, trebuie sa fie grabnic abandonata De exemplu, importam vagoane, tractoare, autobuze, grau, zahar, ulei, lana chiar si sare, cand toate acestea se pot obtine in tara punand astfel producatorii interni in situatia de a nu putea sa-si vand propriile produse Cu sumele platite in valuta pentru astfel de produse se pot face investitii pentru modernizarea productiei si ridicarea calitatii produselor fabricate in tara si patrunderea pe piata internationala Un fenomen dintre cele mai ciudate, care se manifesta in ultimii ani la toate nivelurile manageriale, este dispretul fata de produsele si tehnologiile romanesti comparativ cu produsele si tehnologiile straine O astfel de atitudine pentru tot ceea ce e fabricat in Romania s-a soldat cu pierderi uriase pentru statul roman in perioada 1990-1992 s-a cheltuit, cu o totala lipsa de raspundere, rezerva valutara a tarii si s-a apelat la credite externe pentru importul unor produse fara ca cineva sa-si puna problema daca ceea ce se importa nu se poate produce in tara Este vorba de masini, utilaje, aparatura pentru care s-au cheltuit sute de milioane de dolari1 ideea de a se importa ceea ce se poate realiza in tara si pentru care avem create conditiile, in unele sectoare la nivel tehnic egal cu strainii, este gresita si antinationala Spre exemplu, prin H G nr 539 19 10 1993 se deschid contingente de importuri pentru parti de masini si aparate de morarit si pentru fabricarea pastelor fainoase, in stima totala de 2і milioane dolari, facandu-se si scutirea de taxe vamale a acestor importuri Prin urmare, in loc sa cheltuim acesti bani pentru modernizarea intreprinderilor care produc asemenea componente, trimitem in somaj 25000 salariati pe termen de un an, din sectorul constructiei de masini pentru industria alimentara care dispune de capacitate peste nivelul cererilor1 2 intreprinderile cu capital de stat ar trebui determinate, ca inainte de a apela la import, sa prezinte o situatie din care sa rezulte ca pe piata interna nu se realizeaza produse competitive, inclusiv sub raportul performanta pret, de natura celor de care au nevoie Trebuie gasite acele cai prin care sa se armonizeze interesele intreprinderilor cu cele nationale si care sa nu afecteze prea mult autonomia intreprinderilor de stat Un control asupra a ceea ce se intampla este absolut necesar, astfel sistemul au functioneaza in bune conditii, cel putin in perioada actuala de tranzitie, tinand seama ca intr-o forma sau alta control exista si in alte tari Este important ca intreprinderile romanesti sa participe la licitatii si sa colaboreze cu ofertantii straini la inzestrarea tehnica a diferitelor unitati Colabo 1 Vlaicu Radu, Cercetarea acuza industria, Adevarul nr 1123 din 13 12 1993 2 ion C Sterian, Exista interese de stas mai importante decat protejarea industriei autohtone, Economistul nr 396 din 14 12 1993 665 rarea nu inseamna doar cumpararea, ci si participarea la realizarea unor componente ale echipamentelor Nu este suficient sa se achizitioneze echipamente si tehnologii din tarile dezvoltate, ci si sa se invete din experienta si modul de lucru ai firmelor straine intreprinderile romanesti pot realiza deseori produse cu performante tehnice similare si la un pret mult mai redus1 1 4 incidenta unor institutii de stat asupra activitatii economice a intreprinderilor Disfunctionalitatile manifestate in activitatea economico-sociala a intreprinderilor se datoreaza, fie neimplicarii corespunzatoare a conducatorilor acestora in solutionarea problemelor aparute in perioada de tranzitie, fie neinterventiei institutiilor de stat sau ineficientei acestei interventii in desfasurarea activitatii intreprinderilor, fie ambelor parti interventia, impactul sau incidenta institutiilor de stat se concretizeaza in actiunile intreprinse de acestea in scopul desfasurarii (orientarii, sprijinirii, controlului) activitatii intreprinderilor Se pot deosebi incidente directe (exercitate prin decizii, indrumare si control nemijlocit al activitatii intreprinderilor) si indirecte (realizate prin asigurarea cadrului legal, stabilirea regulilor de joc, schitarea de optiuni strategice, elaborarea de politici si folosirea de instrumente si parghii economico-financiare) in prezent, interventia institutiilor de stat in organizarea si functionarea regiilor autonome si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat se face prin ambele forme Modalitatile si proportiile in care se imbina aceste doua categorii de actiuni difera in functie de sectorul din care face parte intreprinderea respectiva (public sau privat) ramura careia ii apartine, dimensiunea intreprinderii etc interventie poate avea efecte pozitive, cand institutiile de stat ajuta la buna desfasurarea activitatii intreprinderilor (la restructurarea si retehno-iogizarea productiei, la prevenirea sau eliminarea blocajului financiar, la sporirea productiei si productivitatii muncii, la reducerea costurilor etc ) sau negative, cand institutiile de stat impiedica sau nu ajuta intreprinderile sa-si puna in valoare intregul potential productiv si are ioc regresul productiei si eficientei economice in vederea conceperii si realizarii reformei economice au fost constituite o serie de institutii cum ar fi: Consiliul de Coordonare, Strategie si Reforma Economica, Agentia Nationala de Dezvoltare, Agentia de Restructurare, Agentia Nationala de Privatizare Fondul Proprietatii de Stat, Fondurile Proprietatii Private, Agentia Nationala pentru Titluri de Valoare, Consiliul Consultativ Economic al Guvernului Romaniei, Grupul Consultativ pe Probleme Economico-Sociale al Presedintelui Romaniei 1 Mihai Visoiu, Raliul combinelor "Gloria" nu cedeaza terenul, Adevarul nr 1021 din 5 08 1993 666 Aceste institutii ar trebui sa fie capabile sa scoata tara din criza in care se afla prin eforturi conjugate folosind toate caile si mijloacele pentru accelerarea procesului de restructurare si privatizare si pentru asigurarea unei protectii sociale a populatiei Dirijarea si controlul pe care ie pot exercita institutiile sunt determinate de structura puterii in care ele functioneaza Fortele care confera mai multa sau mai putina putere unor organe sau institutii sunt de origini diferite Puterea este un concept multidimensional si consta din componente: cu caracter politic date de sufragiile obtinute din partea alegatorilor; cu caracter juridic ce deriva din puterea legii, cu caracter economic, puterea provine din conditii si organizatii monopoliste de stat sau particulare, cu caracter ideatic ce deriva din puterea ideilor rationale sau etice1 Structura existenta a puterii este un produs al fortelor exercitate de aceste componente pe masura dezvoltarii lor in timp institutiile ia nivel national ar trebui sa constituie forta motrice a schimburilor cerute de tranzitia la noul sistem economic Schimbarile in directiile dorite necesita actiuni bazate pe niveluri inalte de cooperare intre institutiile nationale Dupa opinia subiectilor investigati institutiile de stat ce ar trebui sa-si aduca o mai mare contributie la orientarea si sprijinirea activitatii intreprinderilor, in ordinea descrescatoare sunt: departamentul de resort, FPS, FPP, ministerul de resort, Ministerul de Finante, A N P , A R D , bancile comerciale, Ministerul Comertului, Camera de Comert si industrie, Parlamentul Consiliul pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica, Guverne etc Ei considera ca cele mai adecvate modalitati de interventie a institutiilor de stat in activitatea intreprinderilor sunt: elaborarea directiilor de dezvoltare pe domenii productive compatibile cu interesele nationale si cerintele pietei, furnizarea informatiilor necesare intreprinderilor pentru luarea celor mai concrete decizii, prognoze, studii de piata interna si externa, orientarea actiunilor de restructurare microeconomica, analize comparative privind tehnologiile noi si de varf, reactivarea si activarea unor piete de desfacere, s a in perioada de tranzitie institutiile de stat trebuie sa contribuie la crearea conditiilor trecerii intreprinderilor la noul sistem economic si sa ajute la evitarea sau depasirea unor fenomene negative aparute Avand in vedere multitudinea institutiilor si complexitatea problematicii, in continuare ne vom ocupa, indeosebi, de institutiile de stat care au un impact important asupra pregatirii si asigurarii conditiilor necesare tranzitiei intreprinderilor la economia de piata Din analiza disfunctionalitatilor se poate deduce, cu usurinta, ca situatia actuala este generata, nu numai de intreprinderi, ci si, intr-o masura mai mare 1 Jan Tinbergen, Restructurarea ordinii internationale, Bucuresti, Editura Politica, 1978, p 51-52 667 sau mai mica, de la caz la caz de interventia sau neinterventia institutiilor de stat in desfasurarea activitatii economico-sociale Desigur analiza se poate face fie pornind de ia conducerea intreprinderilor pe scara ierarhica pana la parlament, fie invers Am ales prima cale intrucat reflecta mai bine imbinarea modalitatilor directe si indirecte de interventie a institutiilor de stat 1 4 1 Conducerea intreprinderilor intre institutiile cu impact nemijlocit asupra activitatii economice si sociale a intreprinderilor mentionam Consiliul de Administratie (CA) al regiilor autonome si Consiliul imputernicitilor mandatati ai statului (CiMS) pentru societati comerciale cu capital integral sau majoritar de stat Aceste organe constituite, in principal, din reprezentantii institutiilor de stat (ministere, Fondul Proprietatii de Stat, Fondurile Proprietatii Private) au un rol major in procesul de decizie si control ale activitatii intreprinderilor Conducerea regiei autonome se realizeaza de catre consiliul de administratie compus din 7-15 persoane, din care una este directorul sau directorul general Consiliul de Administratie se numeste prin ordin al ministrului de resort Din Consiliul, de Administratie fac parte, in mod obligatoriu, un reprezentant al Ministerului Finantelor si, dupa caz, al Ministerului industriilor, Ministerul Comertului si ministerului de resort Ceilalti membri se numesc din specialistii regiei, respective Consiliul de Administratie isi desfasoara activitatea in conformitate cu propriul sau regulament de organizare si functionare si hotaraste in toate problemele privind activitatea regiei, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor organe Membrii Consiliului de Administratie se numesc pentru o perioada de 4 ani, iar jumatate din ei pot fi inlocuiti la fiecare doi ani; nu pot face parte din mai mult de doua consilii de administratie sau participa la societati comerciale cu care respectiva regie autonoma intretine relatii de afaceri sau are interese contrare; isi pastreaza calitatea de angajati la institutia sau unitatea de la care provin si toate drepturile si obligatiile derivand din aceasta calitate, sunt platiti cu o indemnizatie stabilita de Consiliul de Administratie pentru activitatea desfasurata in aceasta calitate Consiliul de Administratie poale propune organului care i-a numit inlocuirea unui membru necorespunzator El prezinta in prima luna a fiecarui an, ministerului de resort un raport asupra activitatii desfasurate de regie in anul precedent si asupra programului de activitate pe anul in curs Activitatea curenta a regiei autonome este condusa de un director sau director general numit de Consiliul de Administratie, cu avizul ministerului de resort Potrivit legii1 societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat sunt conduse de un Consiliu al imputernicitilor mandatati ai statului (CiMS) 1 Vezi Legea nr 15 1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati comerciale art 12 si Legea nr 31 1990 privind societatile comerciale art 212 668 si de Consiliul de Administratie CMS ii revin atributiile adunarii generale a actionarilor atata timp cat statul este unicul proprietar, fiind alcatuit si numit initial prin ordin al ministerului de resort Acesta si-a desfasurat activitatea in conformitate cu dispozitiile specifice prevazute in statutul aprobat la infiintarea societatii comerciale Competentele si atributiile membrilor CiMS ca imputerniciti intermediari ai proprietatii statului sunt statuate in mandatul general ce fixeaza cadrul in care trebuie luate hotarari ce privesc proprietatea de stat, avand in vedere valorificarea ei eficienta si realizarea strategiei economice generale a proprietarului Membrii CiMS nu hotarasc in nume propriu, ci in conformitate cu interesele proprietarilor, pe care ii reprezinta si care i-a mandatat intreaga activitate se desfasoara pe baza mandatului dat de ministerul de resort, ca titular al proprietatii statului in domeniul respectiv de activitate Astfel, pe baza unor orientari date de guvern fiecare departament a elaborat un statut ad-hoc de functionare a acestor organe CiMS a cunoscut in decursul ultimilor doi ani modificari importante in privinta componentei si a modului de lucru Astfel, in luna august 1992 guvernul a aprobat contractul de mandat-cadru pentru imputernicitii mandatati sa reprezinte interesele capitalului de stat incepand cu partea a doua a anului 1993 FPS si FPP si-au luat in serios rolul de patroni ai societatilor comerciale Consiliul de Administratie al FPS a aprobat, de exemplu, contractul de reprezentare prin care vor fi imputerniciti trimisi ai acestuia atat dintre functionarii proprii cat si dintre specialistii ministerelor indeosebi ai Ministerului industriilor si Ministerului Finantelor precum si ai altor organisme economice El doreste numirea unor specialisti cu reputatie in conducerea societatilor comerciale in prezent se desfasoara procesul de inlocuire a vechilor mandatati si de preluare a atributiilor adunarii generale ale societatilor comerciale de catre imputerniciti ai FPS si FPP Mandatul de reprezentare confera initiativa si autonomie Reprezentantii FPS si FPP sunt obligati sa depuna toate eforturile in scopul realizarii unei gestiuni eficiente a capitalului de stat si privat Pentru indeplinirea mandatului lor, reprezentantii sunt remunerati in functie de dividendele obtinute de societate in plus fata de perioada anterioara precum si pentru recuperarea pierderii fata de perioada de referinta si pentru mentinerea dividendelor la nivelul de baza O scurta analiza retrospectiva arata ca acest organ nu si-a indeplinit deseori mandatul incredintat Astfel, unele societati comerciale nu au beneficiat efectiv de efortul si indrumarea imputernicitilor mandatat? ai statului De exemplu, imputernicitii ministerelor in CiMS nu le-au informat despre participarea ilicita a multor directori la tot felul de SRL-uri, despre incheierea a tot felul de afaceri de demolare a societatilor comerciale pe care le conduc, de vanzarea la preturi subevaluate a patrimoniului acestora etc De fapt unii din acesti imputerniciti se gasesc mai mult sau mai putin mascati, patroni sau co-patroni 669 ai firmelor parazite Nu interesele statului apara acesti reprezentant, ci interesul propriu, dorinta de a profita cat mai mult de pe urma haosului existent in economia noastra De altfel, din subiectii care au raspuns la ancheta noastra, 46,5% au mentiona; ca nu si-au indeplinit rolul prevazut de lege, 36,9% au apreciat ca CiMS-urile si-au indeplinit acest rol, iar 6,5% ca si-au indeplini: doar partial atributiile De asemenea, in privinta relatiei CiMS-urilor cu consiliile de administratie 47,8% din subiecti le-a apreciat ca fiind corespunzatoare, iar 32,6% doar partial corespunzatoare Potrivit opiniei subiectilor investigati cauzele acestei situatii sunt: statutul ambiguu ai cadrelor de conducere din consiliile de administratie in raport cu reprezentantii stalului; insuficienta intelegere de catre membrii CiMS-uriior a intereselor pe care le reprezinta; divergente de interese intre membrii CiMS-uriior si consiliile de administratie; lipsa unui sistem adecvat de cointeresare a membrilor OMS Se poate aprecia ca in numeroase societati comerciale CiMS-urile si-au adus contributia scontata la buna desfasurare a activitatii economice si la crearea conditiilor indispensabile tranzitiei acestora la economia de piata 1 4 2 Ministere cu profil economic Ministerele si departamentele reprezinta institutii ale administratiei publice centrale, care in conformitate cu prevederile legale, realizeaza programul guvernului in domeniile lor de activitate, in prezent exista un numar important de ministere si, mai ales, de departamente care ar putea ajuta intreprinderile de stat sa treaca ia economia de piata fara prea mari dificultati Datorita interzicerii interventiei lor directe in activitatea intreprinderilor, ministerele si departamentele nu ie pot sprijini suficient in procesul de tranzitie Acest aparat se ocupa cu probleme ce privesc indeosebi economia de piata propriu-zisa si mai putin cu cele specifice perioadei de tranzitie, operand de fapt in gol, in afara realitatilor din intreprinderi Activitatea principala a ministerelor cu profil economic s-a concentrat indeosebi, pe elaborarea strategiei, politicilor si programelor de restructurare si retehnologizare si mai putin pe implementarea afectiva in practica a acestora Desi, comparativ cu anul 1989, in prezent atributiile, competentele si raspunsurile acestora s-au redus considerabil, totusi se mentine un aparat destui de mare Astfel, bugetul tarii este obligat sa aloce importante resurse financiare pentru ministerele cu organigrame supraincarcate in comparatie cu contributia adusa la desfasurarea activitatii economice La intrebarea de ce s-a creat un numar mare de ministere si departamente, raspunsul Primului Ministru a fost ca s-a facut deliberat, strategic spre a putea realiza o mai buna coordonare a reformei in perioada de tranzitie1 Dar interventia ministerelor este in contradictie cu principiul ca "tranzitia nu poate fi parcursa fara asigurarea unei autonomii depline a unitatilor economice " 1 Economie slaba ministere grase, Adevarul nr 315 din 12 02 1993 670 S-au practicat si se mai foloseste in organizarea ministerelor idei si forme birocratice care au supradimensionat organigramele ministerelor Ele nu functioneaza cu suficienta operativitate si eficienta Este necesara restructurarea organizarii ministerelor pentru a se asigura structuri cu un numar mai redus de personal, elastice si eficiente in Ministerul industriilor, de pilda, s-au creat 8 departamente (vezi anexa nr l) Mentionam ca in organigrama sunt prevazute si directii de restructurare si privatizare, probleme de care se ocupa si alte institutii de stat Ministerul fundamenteaza si organizeaza aplicarea politicii guvernamentale de catre regiile autonome si coordoneaza activitatea acestora in privinta relatiilor dintre ministere si regii autonome au fost numeroase momente de tensiune intre ministri sau functionarii din ministere si directorii regiilor autonome Discrepantele aparute in gestionarea fondurilor regiilor autonome si mentinerea unei eficiente scazute in acest sector a determinat Guvernul ca la propunerea Ministerului industriilor, sa adopte o hotarare cu privire la modul in care ministerele isi vor exercita atributiile in activitatea regiilor au-tonome1 Astfel, ministerele de resort vor analiza si aproba bugetele de venituri si cheltuieli, vor examina si aproba rapoartele anuale de activitate si programele anului in curs, vor controla fundamentarea si executia veniturilor si cheltuielilor, vor fundamenta subventiile de ia bugetul de stat De ase-menea, ele stabilesc conditii minime pentru asigurarea serviciilor de interes public si urmaresc respectarea acestora de catre regiile autonome de profil in hotarare se mentioneaza ca masurile respective vor fi indeplinite prin reprezentantii ministerelor in consiliile de administratie ale regiilor autonome, iar acestea isi vor mentine nivelul de autonomie prevazut de lege, Relatiile ministerelor si departamentelor cu societatile comerciale se rezuma la activitatea de consultanta in diferite probleme, la urmarirea aplicarii legilor si a politicii guvernului, la formarea si perfectionarea pregatirii profesionale a unor categorii de salariati, la editarea de publicatii de specialitate etc , respectandu-se limitele de autoritate si principiul autonomiei Respectarea principiului autonomiei convine foarte mult personalului din ministere pentru ca il scuteste sa intervina in solutionarea multor probleme cu care se confrunta societatile comerciale in aceasta perioada De teama de a nu fi acuzate de dirijism, unele ministere nu se implica in masura necesara in conducerea reformei economice, chiar daca au atributii in acest sens Astfel, desi intre atributiile Ministerului Comertului figureaza: initierea de masuri pentru stimularea schimbului intern si extern de produse si servicii, pentru asigurarea echilibrului valutar si formarea de disponibilitati valutare 1 H G nr 488 cu privire la modul in care ministerele vor actiona in activitatea regiilor autonome, publicata in M Of partea i nr 228 din 15 09 1992 671 din activitatea de comert exterior si alte prestatii internationale1, totusi acesta nu a intervenit in vederea diminuarii sau stoparii ca o parte importanta din fondurile valutare anuale (circa 1 miliard de dolari) sa fie cheltuita pentru importul de tigari, bauturi si alte bunuri, considerate pretutindeni "de lux", care in conditiile saraciei generalizate din tara noastra s-ar fi putut folosi pentru retehnologi-zare - problema de stricta necesitate in concluzie se poate afirma ca, desi exista un aparat important care ar fi putut ajuta intreprinderile sa-si imbunatateasca activitatea concomitent cu crearea conditiilor pentru tranzitia lor la economia de piata, totusi acestea pana in prezent nu au adus contributia asteptata ia infaptuirea reformei economice externe De asemenea, cand se importa tehnologie, nimeni nu vinde ce are mai nou, in schimb, investitorii straini vin cu ce au mai bun in plus, ei asigura si manageri competenti ARD este un organ central de specialitate din subordinea guvernului care a fost constituita tocmai pentru a crea conditii cat mai favorabile pentru atragerea investitorilor straini si pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii1 2 in vederea realizarii obiectivelor si atributiilor ce-i revin ARD isi desfasoara activitatea in colaborare cu ministerele si celelalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate precum si cu intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare ARD a beneficiat de numeroase contacte in tara si strainatate, de burse si vizite de documentare, avand toate sansele sa devina o puternica institutie de restructurare si eficientizare a economiei romanesti infiintata in urma cu trei ani, ARD a fost conceputa ca un organism de natura sa sprijine eforturile de restructurare si retehnologizare a economiei romanesti Dorinta fata de investitorii straini este sa eliminam intr-un termen cat mai scurt decalajul existent in tehnologii si echipamente, in productivitatea muncii etc Este evident ca numai investitiile de productie, care asigura locuri de munca, tehnologii ia nivelul exigentelor actuale pot contribui la consolidarea bugetului statului si la intarirea monedei nationale ARD care este abilitata de guvern sa verifice bonitatea fiecarei firme, poate aviza sau nu asocierea, in functie de forta financiara a partenerului strain Ea este in masura sa aprecieze seriozitatea si capacitatea investitorului strain in raport cu contributia sa la constituirea capitalului social intre rezultatele obtinute de ARD remarcam: elaborarea de materiale promotionale, participarea la seminarii promotionale, initierea de contacte cu organisme internationale, participarea la negocierea si finalizarea unor acorduri, elaborarea unor propuneri pentru imbunatatirea legii nr 35 1991, coordonarea programelor de asistenta economica acordate Romaniei etc 1 H G nr 815 din 28 12 1992 privind organizarea si functionarea Ministerului Comertului art 2, al 3 2 Vezi H G nr 182 din 20 03 1991 si nr 35 din 29 01 1993 672 Datele furnizate de ARD arata ca la finele anului 1993 exista un numar de 29134 societati mixte cu participare straina, iar capitalul in valuta era de 760,5 mil dolari1 Apreciate global aceste rezultate pot fi considerate remarcabile Analizate mai in detaliu aceste date pun in evidenta doua neajunsuri principale: un numar mare de societati infiintate insa eu un potential economic redus, iar ponderea covarsitoare a acestor societati isi desfasoara activitatea in comert si servicii Aceste neajunsuri provin din urmatoarele cauze: lipsa in primii doi ani din Legea nr 35 1991 a unui plafon minim privind aportul investitorilor straini; incalcarea Legii nr 35 1991 art 4 in care se prevede o anumita ordine a sectoarelor in care se pot face cu prioritate investitii straine: avizarea si eliberarea de certificate de investitor strain fara o profunda analiza a oportunitatii afacerilor propuse; absenta experientei in acest domeniu de activitate s a Ele au generat importante efecte negative cum ar fi: evolutia foarte lenta a procesului de restructurare si retehnologizare, inclusiv a ofertei de produse, contributia redusa a investitorilor straini la sporirea bugetului statului, folosirea unor parti din valuta (in 1992 circa 150 mil dolari) pentru importul unor bunuri mai putin necesare (bauturi, tigari)1 2 ARD ar trebui sa inceapa o ofensiva mult mai puternica in exterior pentru atragerea de investitori straini, sa realizeze un sistem logistic capabil sa ofere toate facilitatile de contacte, de cunoastere a realitatilor romanesti si a posibilitatilor de investire si chiar urmarirea si sprijinirea efectiva a investitiilor straine cu valoare mare si in ramuri sau subramuri deosebit de importante pentru restructurarea economiei romanesti 1 4 4 Agentia Nationala pentru Privatizare Privatizarea reprezinta o problema de baza a restructurarii sectoriale, a restructurarii productiei si a sporirii eficientei activitatii economice, in vederea solutionarii acestei probleme au fost constituite mai multe institutii: Agentia Nationala pentru Privatizare (ANP), Fondul Proprietatii de Stat (FPS), Fondurile Proprietatii Private (FPP) s a 3 Agentia Nationala pentru Privatizare (ANP) reprezinta un organ central de specialitate pe langa Guvernul Romaniei, insarcinat cu conducerea, indrumarea si controlul la nivel national si in unitatile administrativ-teritoriale ale procesului de privatizare 1 Buletin statistic de informare publica nr 12 1993, p 4 2 Mihai ionescu, Raiul capitalistilor de doi bani, Adevarul nr 1057 din 16 09 1993 3 Vezi Legea nr 58 i991 privind privatizarea societatilor comerciale, H G nr 823 din 27 07 1990 privind organizarea Agentiei Nationale pentru Privatizare si Dezvoltarea intreprinderilor Mici si Mijlocii, H G nr 858 din 31 12 1991 privind reorganizarea Agentiei Nationale pentru Privatizare si Dezvoltarea intreprinderilor Mici si Mijlocii 673 Principalele atributii ale ANP constau in: realizarea programului de privatizare a societatilor comerciale cu capital de stat; coordonarea programului de privatizare cu strategia de restructurare economica si asistenta tehnica straina pentru obiective de privatizare; coordonarea, in colaborare cu reprezentanta FPS si FPP, a procesului de privatizare a societatilor comerciale; elaborarea de metodologii adecvate privind evaluarea patrimoniului, conditiile de organizarea si desfasurare a vanzarilor de actiuni si active, urmarirea realizarii programelor de asistenta tehnica din strainatate si a asigurarii activitatii informationale, pe plan intern si extern, in vederea promovarii privatizarii etc Fondul Proprietatii de Stat este o institutie publica cu personalitate juridica cu caracter comercial si financiar, condus de un consiliu de administratie El detinea initial in proprietate 70% din actiunile si partile sociale aie societatilor comerciale FPS s-a constituit ca mandatar al statului avand sarcina sa privatizeze, prin vanzare, actiunile si partile sociale de care dispune Pentru a avea asigurata deplina autonomie decizionala FPS nu este supus nici ierarhiei administrative si nici subordonarii si controlului autoritatii administrativ-executive, ci numai de o supraveghere politica din partea Parlamentului Fondurile Proprietatii Private (5) sunt constituite pe baza de principii economice in societati comerciale pe actiuni Ele detineau initial, in total, 30% din capitalul social al societatilor comerciale Fondurile Proprietatii Private sunt conduse de catre un consiliu de administratie compus din 7 membri, propus de Guvern si aprobat de comisiile economice ale Camerei Deputatilor si Senatului pentru un mandat de 5 ani Ele indeplinesc urmatoarele atributii principale: emit certificate de proprietate cetatenilor romani, urmaresc maximizarea profitului ce revine detinatorilor certificatelor de proprietate; examineaza modalitatile de utilizare a certificatelor de proprietate pentru obtinerea de actiuni ale societatilor comerciale, restructureaza portofoliul de actiuni si efectueaza noi investitii in vederea maximizarii valorii de piata a certificatelor de proprietate Acest cadru institutional a fost constituit mai mult sa impresioneze decat sa lucreze Fiecare institutie are o conceptie proprie de privatizare, ajungandu-se in prezent la o disputa apriga pentru stabilirea dreptului de decizie prioritara in conducerea activitatii de privatizare Astfel, la reuniunea care a avut loc la Sinaia in primavara anului 1993 s-au conturat deosebiri mari de vedere privind rolul si functiile ANP, FPS, si FPP1 Exista neclaritati privind solutionarea legala a ariei de actiune, de responsabilitate a diversilor factori de decizie Privatizarea se desfasoara lent si pentru ca exista prea multe institutii care isi disputa puterea: FPS, FPP, ANP, ministere1 2 Astfel, s-au creat o serie de suprapuneri si paralelisme in atributiile acestor organisme ceea ce practic a dus la pulverizarea raspunderilor si la 1 "Criza" institutionala, Economistul nr 350 1993 2 ’ Constantin Predescu, Trei "guverne paralele" se intrec in stoparea privatizarii, Adevarul nr 1062 din 2109 1993 674 conflicte de autoritate Datorita acestor cauze si a altora nici ritmul, nici proportiile procesului de privatizare nu au atins nivelurile prevazute1 inainte de orice alta optiune, in sfera institutionala se impune clarificarea centrelor si domeniilor de decizie Numai subordonata acestei optiuni poate sa apara solutia organizatorica propriu-zisa Rationalizarea cadrului institutional care se ocupa de privatizare ar reprezenta incontestabil un factor de accelerare a procesului de transferare a proprietatii de la sectorul de stat in sectorul privat in privinta privatizarii consideram ca trebuie sa se constituie intr-un termen cat mai scurt un singur organism cu obiective , atributii, competente si raspunderi precise care sa adune sub acoperisul sau toate aceste forte, care sa aiba o strategie si o conceptie clara in acest domeniu, care sa inceapa sa lucreze dupa o perioada minima de "rodaj" in prezent, FPS si FPP au inceput sa-si exercite - fara opreliste si cu raspundere atributiile ce le revin A fost astfel elaborat proiectul Programului de Privatizare pe anul 1994 in acest proiect1 2 a) se stabilesc obiectivele si continutul restructurarii; b) se face o interconectare a restructurarii si privatizarii; c) se definesc cele trei niveluri de realizare a restructurarii; d) se face legatura dintre sferele de actiune si cadrul organizational-institutional; e) se stabilesc relatiile inter-institutionale; f) se coreleaza masurile macro cu cele microeconomice; g) se prezinta un set de principii si criterii pentru identificarea societatilor comerciale restructurabile; h) se precizeaza directiile de imbunatatire a activitatii FPS etc 1 4 5 Banca Nationala si bancile comerciale in restructurarea sistemului nostru bancar si de credit s-a avut in vedere3: a) separarea functiei de emisiune bancara care revine Bancii Nationale de functia comerciala de acordare a creditelor care este atributia esentiala a bancilor comerciale in acest fel, sistemul bancar a fost structurat pe doua niveluri; b) transformarea actului de acordare a creditelor de catre bancile comerciale intr-o relatie de afaceri cu intreprinderi guvernate de rentabilitate Dispunand de resurse banesti limitate - formate din capital propriu, depozite ale clientilor si refinantare de la Banca Nationala - bancile comerciale au devenit preocupate in cel mai inalt grad de lichiditatea lor si a clientilor carora le acorda credite; 1 Optimul initial si realismul actual, Economistul nr 359 din 17 09 1993 2 Teodor Brates, Proiectul Programului de Privatizare pe anul 1994, Economistul nr 390 si 39511993 3 Theodor Stolojan, Bancile si creditul, Dimineata din 24 06 1990 675 c) dobanda reprezinta punctul de intersectie al cererii si ofertei de bani, precum si un instrument de stimulare a procesului de economisire si de alocare a resurselor mobilizate de catre banci; d) dezvoltarea unei concurente sanatoase intre banci; e) supravegherea activitatii bancilor indiferent de forma de proprietate, banca este o institutie cu un anumit caracter public, intrucat bancile primesc depuneri ale clientilor care sunt mult mai mari decat capitalul propriu, fapt pentru care comportamentul bancilor comerciale este supravegheat de catre Banca Nationala, care efectueaza si controlul asupra masei monetare institutiile bancare au o incidenta puternica asupra activitatii intreprinderilor Banca Nationala a Romaniei (BNR)1 este o institutie publica care stabileste si conduce, in cadrul politicii economice si financiare generale a tarii, politica monetara in vederea mentinerii stabilitatii monedei nationale Ea este organ al statului si are personalitate juridica B N R este condusa de un consiliu de administratie care hotaraste asupra masurilor monetare, valutare, de credit si plati Ea nu este o institutie subordonata guvernului - responsabil pentru gestiunile veniturilor si cheltuielilor curente ale statului - ci reprezinta o institutie cu gestiune autonoma a unor fonduri publice avand insarcinari economice, si sociale specifice Banca Comerciala are atributii legale de relatiile cu unitatile economice publice sau private Rolul ei este sa asigure atragerea resurselor banesti temporar disponibile si plasarea acestor resurse spre unitatile care resimt nevoi temporare suplimentare Capitalul bancilor (neprivate) si majoritatea intreprinderilor au deocamdata un singur patron - statul Pentru ca guvernul sa-si poata duce la bun sfarsit politica de reforma economica trebuie sa dispuna de resurse financiare Este adevarat, capitalul de stat al bancilor este insuficient, dar putinul care exista trebuie gospodarit cu eficienta, dupa interesele patronului actual insa, in gandirea si practica multor banci cu capital de stat, oamenii se cred proprietari ai acestui capital ce ie-a fost pus la dispozitie doar pentru administrare, comportandu-se ca niste patroni Grija lor pentru capitalul bancar este un lucru firesc, criticabila fiind doar desprinderea activitatilor bancilor de realitatile economice romanesti actuale Ca aceasta politica monetara, de credit si valutara a bancilor este necorespunzatoare perioadei de tranzitie o dovedeste scaderea considerabila a productiei intreprinderilor autohtone si falimentarea multor intreprinderi, ca si profilarea importului cu marfuri realizabile in tara Politica actuala monetara, de credit si valutara nu favorizeaza redresarea si relansarea productiei - obiectiv fundamental al reformei economice 1 Legea nr 34 din 29 03 1991 privind statutul Bancii Nationale, publicata in M Of nr 70, din 3 04 1991 676 in prezent nivelul productiei industriale, pe ansamblu, continua sa se situeze cu mult sub nivelul potentialul tehnic si uman de care dispune aceasta ramura fundamentala a economiei Numeroase intreprinderi suni puse in situatia de a nu putea relua ciclul de productie din cauza blocajului financiar in primul rand, orice strategie sectoriala s-ar elabora la nivel guvernamental sau departamental, nu poate fi sustinuta prin credite bancare, atat timp cat deciziile de aprobare a creditelor se iau doar de oamenii bancilor, pe criterii pur bancare, de piata, fara sa se tina seama ca ne aflam, in realitate, in perioada de tranzitie in al doilea rand, dobanzile ridicate si nediferentiate descurajeaza investitiile, care ar putea mari gradul de competitivitate ai multor ramuri si unitati Or, in toata lumea dezvoltata se practica dobanzi preferentiale pe sectoare de activitate Creditele acordate de banci pe o perioada de 90 de zile si un an sunt benefice doar pentru activitatii comerciale care au viteza de rulaj mare, urmarind afaceri de conjunctura si nu de perspectiva in al treilea rand, tara noastra a devenit o piata pe care se disputa produsele unor firme straine pentru ca intreprinderile romanesti sunt lipsite de fondurile financiare necesare pentru a intra in concurenta directa si loiala cu acestea Stabilitatea economica nu se poate asigura cu importuri, ci cu dezvoltarea productiei de bunuri romanesti, comparabile cu cele venite din import, atat pentru piata interna cat si pentru piata externa, facandu-se concurenta in momentul de fata iesirea din criza implica cresterea in ritm sustinut a productiei, iar politica monetara, de credit si valutara trebuie sa stimuleze cu prioritate intreprinderile din sectoarele productive Desi la inceputul acestui an s-a constituit, pe langa Guvernul Romaniei, Consiliul Consultativ Economic1, pentru discutarea deosebirilor de vederi si armonizarea politicilor guvernelor cu sistemul bancar cu privire la actiunile concrete si conduita in contextul reformei, totusi rezultatele se lasa inca asteptate in concluzie, Banca Nationala si bancile comerciale trebuie sa joace un rol major si sa se inscrie in politica nationala de redresare si relansare a pro- J л 3 i J 3 i ductiei intreprinderile industriale si agricole publice si private trebuie ajutate sa produca la capacitatea lor reala 1 4 6 Consiliul pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica (CCSRE) este un organ central de specialitate al Guvernului Obiectivele acestui organ constau in realizarea reformei cu erori si costuri cat mai mici si asigurarea elaborarii si implementarii strategiei si a coerentei reformei incepute de guvernele precedente si urmarirea unei ordini logice a proceselor demarate Atributiile principale ale acestui organ sunt: 1 Consiliul Consultativ Economic, Adevarul nr 297din 22 01 1993 677 a) concepe programul de reforma al Guvernului corespunzator evolutiei actuale a economiei si societatii romanesti; b) coordoneaza, indruma si controleaza aplicarea strategiei si programului Guvernului; c) elaboreaza masuri de politica economica menite sa asigure punerea in aplicare a programului guvernamental de reforma economica; d) avizeaza programele, propunerile si proiectele de acte normative care privesc procesul de restructurare, transformare si reforma economica etc Pe langa Consiliul pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica functioneaza Comitetul interministerial pentru conceperea, coordonarea si urmarirea aplicarii politicilor de reforma, format din reprezentanti ai ministerelor si ai altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale, la lucrarile careia pot participa reprezentantii organismelor ne-guvernamentale de specialitate, ai institutelor de cercetare, precum si personalitati recunoscute ale vietii economice, stiintifice si sociale La lucrarile Consiliului participa si reprezentanti ai altor institutii conferindu-i o structura integratoare si coerenta, ceea ce ii permite o abordare globala, sistemica a tuturor problemelor economice, sociale administrative, juridice cu care se confrunta tara in etapa de tranzitie CCSRE nu are autoritate decizionala avand un rol consultativ Din acest motiv intampina dificultati in promovarea programului de reforma Se resimte acest fapt mai ales cand trebuie sa fie aplicat, transferand actiunea la ministere si pana la nivelul societatilor comerciale Neavand autoritatea sa impuna strategia, risca sa devina ineficient1 Autoritatea si asa redusa a acestuia a dus la impresia de centralism, dirijism Este absolut necesara o mare transparenta pentru ca toti participantii la conceperea si infaptuirea reformei sa lucreze cu aceleasi concepte, sa inteleaga acelasi lucru si sa actioneze concertat1 2 Este nevoie de acceptul marii mase de oameni si conteaza enorm mesajul transmis de jos in sus si de sus in jos informatiile trebuie sa circule nedistorsionate intre structurile macro-mezo si microeconomice CCSRE a stabilit un numar de 30 intreprinderi din domeniile industriei constructoare de masini, siderurgiei, chimiei si petrochimiei, societati comerciale si regii autonome cu probleme financiare pentru care vor fi aplicate masuri de restructurare si orientari astfel incat activitatea acestora sa devina viabila3 1 Misu Negritoiu, Pana la urma reforma este facuta de oameni care sunt mai importanti decat noi, cei care o elaboram, T L nr 971 21 06 1993 2 Misu Negritoiu, Reforma nu poate fi gandita in afara intereselor nationale, Adevarul nr 294 din 19 01 1993 3 Decizia Guvernului nr 59 8 07 1993 privind constituirea Comitetului de Restructurare, Adevarul Economic nr 31 1993 678 Analiza ar trebui extinsa la un numar mult mai mare de intreprinderi care se confrunta cu numeroase dificultati si de rezultatele obtinute sa se tina seama la reformularea strategiei si politicilor de actiune in acest scop s-a infiintat Agentia de Restructurare1 Ea are ca sarcina, intre altele, sa gaseasca posibilitati de revigorare a intreprinderilor care au un potential tehnic si un viitor economic prin masuri de natura manageriala, fie prin gasirea unor posibilitati de recapitalizare in ultimul timp CCSRE desfasoara o activitate pragmatica si laborioasa implicandu-se direct in actiunile de coordonare, de reglare a ansamblului de masuri si politici de reforma 1 4 7 Guvernul Guvernul este investit de Parlament cu autoritate economico-sociala deplina fiind in fapt prima institutie manageriala a tarii Activitatea iui se desfasoara pe o paleta foarte larga de probleme care vizeaza toate sectoarele econo-mico-sociale Obiectivele economice principale ale Guvernului si ale institutiilor sale constau in elaborarea strategiei de dezvoltare a economiei, intocmirea de planuri sau programe orientative, stabilirea si aplicarea politicilor economice si sociale, precum si a instrumentelor si parghiilor de actiune pentru realizarea obiectivelor fixate El trebuie sa creeze s  sa dezvolte atat cadrul institutional si mecanismele de piata, cat si conditiile favorabile tranzitiei intreprinderilor la noul sistem economic in vederea indeplinirii obiectivelor, atributiilor, competentelor si raspunderilor ce-i revin, a fost creata in cei patru ani o vasta retea de institutii: ministere si departamente, agentii nationale, comisii si consilii cu profil economic, financiar si social1 2 in prezent Guvernul are o structura complexa Primul ministru al Guvernului are un aparat de lucru format din: Grupul de consilieri de stat; Departamentul pentru integrare europeana; Corpul de control al primului-ministru; Departamentul informatiilor publice; Oficiul pentru relatii cu sindicatele si patronatul; Cabinetul primului-ministru Structura aparatului primului ministru este prezentata in anexa nr 2 Primul ministru ai Guvernului coordoneaza activitatea urmatoarelor organe de specialitate din subordinea Guvernului: Administratia Nationalii a Rezervelor Materiale; Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale Consiliul pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica, condus de un presedinte, cuprinde Departamentul pentru reforma economica si Directia pentru reforma sociala, avand structura prezentata in anexa nr 3 1 Hotararea Guvernului nr 780 din 30 12 1993 privind infiintarea Agentiei de Restructurare 2 Hotararea privind structura Guvernului Romaniei si a aparatului de lucru al acestuia nr 860 din 31 12 1991 679 Ministrul de stat, presedintele Consiliului pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica, coordoneaza activitatea urmatoarelor organe de specialitate din subordinea Guvernului: Comisia Nationala de Prognoza; Agentia Nationala pentru Privatizare; Agentia Nationala de Dezvoltare; Oficiul de Stat pentru inventii si Marci, Agentia de Restructurare Ministrul de stat, ministrul muncii si protectiei sociale coordoneaza activitatea urmatoarelor organe de specialitate din subordinea Guvernului Secretariatul de Stat pentru Culte; Secretariatul de Stat pentru Handicapati; Secretariatul de Stat pentru Problemele Victimelor Revolutiei, Comitetul pentru Sprijinirea institutiilor de Ocrotire a Copilului Ministrul de stat, ministrul finantelor coordoneaza activitatea urmatoarelor organe de specialitate din subordinea Guvernului: institutul Roman de Standardizare; Biroul Roman de Metrologie Legala, Oficiul pentru Protectia Consumatorilor Ministrul de stat, ministrul afacerilor externe coordoneaza activitatea Consiliului pentru Problemele Minoritatilor Secretariatul General al Guvernului este condus de secretarul general al Guvernului, cu rang de ministru Acesta coordoneaza urmatoarele organisme specializate din subordinea Guvernului: Comisia Nationala pentru Statistica, Comisia Nationala de informatica Departamentul pentru Administratia Publica Locala este organizat si functioneaza in cadrul structurii generale a Guvernului Aceste informatii atesta ca Guvernul dispune de forte uriase pentru conceperea si implementarea programului de reforma economica Daca Guvernul dispune de institutii specializate pentru conceperea si realizarea reformei economice acestea trebuie sa-si aduca efectiv contributia la stabilizarea si relansarea economiei romanesti Evolutia economiei, caracterizata de dezechilibre profunde, demonstreaza ca participarea institutiilor guvernamentale pe baza legislatiei adoptate, cu metodele, instrumentele si parghiile economico-financiare, prin deciziile si actiunile lor - este numai partial receptionata de catre intreprinderi Este evident ca in perioada de tranzitie parghiile economico-financiare folosite in practica carora li se atribuie un rol determinant, integrate in mecanismul concurential, nu-si demonstreaza capacitatea de reglare si dinamizare a activitatii economice Argumentul indubitabil este economia reala, aflata intr-un continuu proces regresional, in timp ce salariile, preturile, tarifele, cursul valutar s a inregistreaza cresteri nedorite si, mal ales, necontrolate Reforma economica implica schimbari radicale de mari proportii, innoirea generala a societatii romanesti, transformari ce nu pot fi realizate eficient decat prin interventia activa a organelor guvernamentale in organizarea si conducerea activitatii economice si sociale Fiind un proces amplu si complex de remodelare a intregii structuri mostenite, de creare a unei economii racordate organic la cerintele actuale si de 680 perspectiva ale pietei interne si externe, reforma economica trebuie condusa si controlata Reforma a fost insa declansata initial de Guvern fara o strategie adecvata, fara un program realist, viabil, recurgandu-se la practica "vazand si facand", neglijandu-se dificultatile imense ale tranzitiei si desfasurandu-se fara posibilitatea unui control riguros S-a judecat simplist si superficial o actiune complicata si vasta, ceea ce nu putea sa nu provoace efecte seismice ia scara intregii societati Evolutiile, indeosebi din prima etapa a reformei, au fost spontane si necontrolate Tentativele ulterioare de reglementare riguroasa si de control de catre stat a reformei economice au fost percepute ca forme de revenire la centralism si conducerea administrativa in acest context, se cere reexaminata critic, cu obiectivitate perioada postrevolutionara, in toate domeniile de activitate pentru a se putea desprinde concluzii juste si oferi solutii adecvate in domeniul organizarii si conducerii reformei economice s-au savarsit multe greseli in primul rand, mentionam existenta unei profunde crize de autoritate sau incredere la nivelul Guvernului si a institutiilor sale, generata de numeroase cauze Printre acestea evidentiem promovarea in functii de conducere guvernamentale a unor cadre fara suficiente cunostinte teoretice si experienta practica in conducerea economiei Astfel, dupa unele aprecieri, varsta medie a echipei guvernamentale constituita dupa alegerile din mai 1990 ne-a plasat intre cele mai tinere dintre Europa Or, aparatul de conducere guvernamentala ar fi trebuit sa imbine armonios experienta manageriala a cadrelor mai in varsta cu cunostintele teoretice ale tinerei generatii pentru a se putea solutiona eficient problemele complexe pe care le ridica reforma economica S-a ignorat insa ca tranzitia presupune nu numai cunoasterea aprofundata a mecanismelor si institutiilor economiei de piata, ci si cunoasterea situatiei reale a economiei romanesti pentru a se putea asigura o jonctiune optima intre cele doua sisteme, precizarea fiecarui pas care trebuie facut in acest sens si a consecintelor pozitive sau negative pe care fiecare din acestea le are Precizarea acestor pasi si evitarea pe cat posibil a consecintelor nefavorabile presupune insa ca in aparatul de conducere la toate nivelurile si, indeosebi, din Guvern sa faca parte cei mai buni conducatori profesionisti indiferent de varsta si de culoarea politica Or, Guvernul a neglijat cu buna stiinta conducatorii mai in varsta care cunosteau in profunzime situatia exacta a economiei romanesti si puteau oferi solutii viabile, eficiente de tranzitie la economia de piata Desi Guvernul a afirmai de mai multe ori ca va deschide un camp larg de actiune a compensatiei si valorii reale a oamenilor, de a acorda prioritate utilizarii competentei cercetatorilor, profesorilor, in general, pentru realizarea obiectivelor tranzitiei, pentru inscrierea Romaniei pe orbita dezvoltarii moderne, totusi, practic, acest potential a fost pana in prezent insuficient valorificat si 681 chiar deseori ignorat Mentionam in acest sens ca recent au fost constituite si si-au inceput activitatea Consiliului Consultativ Economico-Social si Grupul Consultativ pe Probleme Economice si Sociale ale Presedintelui Romaniei in cadrul acestui organism isi desfasoara activitatea academicieni si cercetatori de reputatie in domeniul cercetarii economice, cadre universitare din Bucuresti, Cluj, Timisoara, iasi si sociologi care se vor intruni cel putin lunar, pentru a dezbate programe consacrate in principal evaluarilor periodice ale cursului reformei, elaborarii unor scenarii decizionale in probleme economico-sociale vitale - restructurare, privatizare, cursul leului, integrarea economica in Comunitatea Europeana, relansarea cercetarii stiintifice, protejarea si stimularea agriculturii, stabilirea ratei inflatiei; prezentarii unui punct de vedere propriu in legatura cu actiuni guvernamentale sau legislative care pot angaja natiunea pe termen lung Datorita lipsei unei conceptii clare asupra reformei, a unei strategii coerente, a unor planuri indicative sau programe realiste, viabile, rezultatele obtinute au fost tot mai dezastruoase, ceea ce a dus ia scaderea considerabila a nivelului de trai al populatiei si a increderii acesteia in organele de conducere a economiei in al doilea rand, relevam retragerea pripita si total nepregatita a Guvernului din calitatea de proprietar si administrator al economiei Abandonarea de catre Guvern a rolului sau economic principal de gestionar si administrator al unitatilor proprietate publica, neindeplinirea atributiilor sale esentiale, de baza, obligatorii, de factor de decizie in economie bazata pe o astfel de proprietate, vine in contradictie cu insasi natura proprietatii Or, Guvernul ar fi trebuit ca pana la privatizarea intreprinderilor publice sa-si asume sarcina sa se implice efectiv in gestionarea patrimoniului public Prin Legile nr 15 si 31 1990, Guvernul a transferat raspunderea desfasurarii activitatii economice consiliilor de administratie ale intreprinderilor de stat, desi practic, ele nu dispun de o autonomie economico-financiara reala Descentralizarea atributiilor nu a dat rezultate in lipsa mijloacelor necesare desfasurarii normale a proceselor de productie Politica liberalismului excesiv, a noninterventiei Guvernului, care invoca drept argument puterea de autoreglare a mecanismelor pietei - care de fapt se afla abia la inceput - nu este compatibila cu realitatea economico-sociala din tara noastra in al treilea rand, remarcam ca guvernele postrevolutionare au desfiintat orice planificare sau programare si corelare a indicatorilor fundamentali in economia romaneasca Astfel, planul a incetat sa mai fie suveran, desi piata libera nu aparuse inca Negarea planificarii si controlului de la inceputul procesului de tranzitie spre economia de piata este o grava greseala1 Aceste functii ale managementului trebuiau mentinute, dar nu sub forma imperativa, ci indicativa 1 Gabriel stefanescu, Planificarea, controlul si proprietatea privata, Economistul nr 246 1992 682 Daca prin plan managerii isi stabilesc in mod clar obiectivele pe anumite perioade de timp si aloca resursele necesare, prin control se realizeaza functionarea mecanismelor de reglare Prin planificare si control managerii se implica si isi asuma raspunderile ce le revin in etapa de tranzitie concurenta ar trebui sa fie pe masura posibilitatilor, iar planificarea pe masura necesitatilor Reforma economica trebuie sa fie un proces programat, cu atat mai mult cu cat o astfel de tranzitie nu a fost experimentata, practic neexistand un model de urmat Eliberate brusc din chingile indicatorilor de plan obligatorii si scutite de un control semnificativ intreprinderile cu capital integral sau majoritar de stat, care detin o pondere covarsitoare in economia nationala, au urmarit doar supravietuirea si nu realizarea unui profit care sa le asigure dezvoltarea in aceste conditii s-a produs o ruptura informationala si un blocaj decizional intre macro si microeconomic cu consecinte asupra desfasurarii activitatii productive Astfel, reforma urma sa fie implementata de o structura guvernamentala care opereaza in gol, in afara realitatilor economice Evident, fara un sistem informational corespunzator este deosebit de dificila elaborarea si urmarirea oricarui program Pana in prezent nu exista o viziune coerenta la nivel national privind perspectivele de profitabilitate a diverselor ramuri si subramuri ale economiei Astfel nu s-a stabilit ca prioritara nici o ramura a economiei Alegerea si stimularea unor ramuri prioritare ar putea servi ca baza pentru dezvoltarea celorlalte Ar trebui sa se stimuleze acele ramuri care au o perioada de reproductie scurta, necesita investitii mici, dispun de conditii naturale favorabile, au un efect de antrenare asupra dezvoltarii economice De aceea, guvernul trebuie sa-si asume nu numai sarcina de a elabora prognoze si o strategie, ci si un program, care sa asigure orientarea agentilor economici pentru ca producatorul sa cunoasca nevoile actuale si de perspectiva ale economiei Stoparea degradarii si redresarea nu se pot realiza decat atunci cand vom avea programe realiste, constituite pe o cunoastere autentica a realitatilor romanesti si mondiale Este nevoie ca cel mai repede sa se elaboreze un program concret pentru cresterea productiei materiale Acest program trebuie sa porneasca de la ideea fundamentala ca se cuvine utilizat potentialul productiv inclusiv resursele umane existente Daca productia nu se redreseaza si nu va creste, nici o problema nu poate fi rezolvata orice politiei monetare si financiare s-ar aplica л i i j 3 i intarirea autoritatii organelor de stat, indeosebi a celor guvernamentale poate fi realizata numai prin elaborarea si aplicarea unor legi in care sa se precizeze cu claritate obiectivele, atributiile, competentele si raspunderile fiecarui organism guvernamental si a unor programe realiste care sa contribuie la stoparea declinului si redresarea productiei si a nivelului de trai al populatiei prin politici economice si sociale transparente, bine argumentate prin actiuni concrete, capabile sa asigure un consens larg al populatiei in privinta principalelor directii de dezvoltare a tarii 683 in al patrulea rand, evidentiem faptul ca s-au distrus haotic fara o conceptie clara vechile structuri organizatorice, fara ca in prealabil sau cel putin simultan, sa fie puse in actiune altele care sa preia functiile acestora Descentralizarea rapida si insuficient pregatita a dus ia dezarticularea generala a legaturilor de productie, de cooperare, inclusiv a celor contractuale, ca suport legal si garantie a temeiniciei acestor relatii, a avut efecte dezastruoase asupra activitatii economice in numele luptei impotriva "structurilor comuniste" in economie au fost desfiintate si reorganizate ministerele, suprimate centralele, blocate si chiar anihilate legaturile economice vitale care asigurau masa critica necesara mentinerii circuitelor productive inca din primul an postrevolutionar s-au reorganizat si restructurat ministerele economice si au fost interzise interventiile acestora in indrumarea activitatii intreprinderilor de stat Prin urmare, desi exista un aparat care ar fi putut ajuta intreprinderile de stat sa-si mentina productia, concomitent cu crearea conditiilor pentru tranzitia lor la economia de piata, acesta nu mai avea puterea sa intervina in desfasurarea activitatii productive Descentralizarea si automatizarea deciziilor ia nivelul intreprinderilor ar fi trebuit intelese nu ca masuri ce vizeaza desfiintarea pur si simplu a structurilor economice de grup, de tipul centralelor, ci restructurarea celor existente si investirea lor cu atributiile impuse de o economie moderna pe piata sau crearea unor noi structuri de grup de tip holding Aceste verigi desfasoara activitati complexe si indispensabile dezvoltarii eficiente a productiei in tarile cu economie de piata moderna Regiile autonome si societatile comerciale s-au dovedit incapabile sa preia intr-un termen relativ scurt si sa execute la nivel calitativ corespunzator sarcinile indeplinite anterior de ministere si centrale in consecinta, se impune crearea unor structuri macro, mezo si microeconomice care sa aiba precis delimitate atributiile, competentele si raspunderile, in vederea asigurarii conditiilor necesare functionarii eficiente a economiei 1 4 8 Parlamentul in perioada postrevolutionara Parlamentul Romaniei a adoptat numeroase legi care au avut o influenta puternica asupra activitatii economice, in general, si a intreprinderilor in special Dintre acestea un impact deosebit au avut legile nr 15 si 31 19901,2, nr 35 19913 si 66 19934 prin care a fost creat un nou cadru de organizare si functionare a intreprinderilor Golurile existente in 1 Legea privind reorganizarea unitatilor economice de stat in regii autonome si societati comerciale, nr 15, Monitorul Oficial al Romaniei anul ii nr 98, partea i din 8 august 1990 2 Legea privind societatile comerciale nr 32, din 16 nov 1990, Monitorul Oficial al Romaniei anul ii nr 126-127, partea i din 17 nov 1990 3 Legea privind regimul investitiilor straine nr 35 1991 completata si republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea i, nr 185 din 2 aug 1993 4 Legea contractului de management nr 66 7 oct 1993 684 unele domenii economice si sociale fac sa existe nemultumiri din partea intreprinderilor privind activitatea parlamentara Masurile legislative care trebuie sa asigure guvernarea prin drept au fost adoptate cu intarziere si fara o coordonarea corespunzatoare a acestora Acestea se datoreaza intr-o anumita masura si faptului ca proiectele de legi nu au fost suficient de bine realizate de Guvern si nu au fost intocmite referate argumentate de catre comisiile de specialitate in Parlament sunt o serie de proiecte de largi care adoptate inseamna o accelerare a procesului de reforma Parlamentul ar trebui sa depuna un efort mai sustinut pentru a valida un numar mai mare de proiecte de legi propus de Guvern, ceea ce ar favoriza desfasurarea mai buna a reformei economice Situatia economica in care se afla tara noastra se datoreaza si faptului ca lipsesc inca o serie de legi importante cum ar fi: legea proprietatii legea concurentei, legea raspunderii ministerelor, legea comenzilor de stat, finantarii si realizarii acestora, legea falimentului, legea contractelor comerciale, legea protectiei mediului inconjurator, legea organizarii si desfasurarii activitatilor de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si proiectare, legea asigurarii si securitatii sociale etc important este nu numai elaborarea si aprobarea intr-un timp rezonabil a intregului set de legi privind organizarea si functionarea intreprinderilor, ci, mai ales, calitatea corespunzatoare a acestora, adica ele sa raspunda cat mai bine realitatilor romanesti si cerintelor concrete ale reformei economice Atat prelungirea considerabila a perioadei de adaptare a intregului set de legi, cat si slaba calitate a unor legi a provocat mari disfunctionalitati in economia romaneasca in acest sens, consideram suficient examinarea doar a unor legi Astfel, prin legile 15 si 31 1990 intreprinderile de stat (regii autonome si societati comerciale) au devenit proprietare asupra intregului patrimoniu existent la momentul respectiv, fara a se stabili raspunderile conducerii acestora, fara a prevedea modalitatile de stingere a creantelor statului pentru intreprinderile de stat Cedarea de catre stat a patrimoniului fara a statua prin lege o raspundere clara si precisa a conducatorilor regiilor autonome si societatilor comerciale cu capital integral de stat a determinat adancirea crizei economice in conditiile lipsei unor astfel de raspunderi, unii conducatori si salariati si-au insusit pe diverse cai cat au putut din proprietatea publica, fara a fi prompt depistati si pedepsiti Aceasta situatia s-a prelungit peste trei ani Doar in octombrie 1993 a fost adoptata legea contractului de management prin care directorul intreprinderii cu capital integral sau majoritar de stat a capatat un statut juridic clar care confera nu numai drepturi ci si raspunderi De asemenea, prin Legea nr 35 1991 privind regimul investitiilor straine in Romania nu s-a stabilit o limita inferioara pentru aportul valutar al persoanelor fizice sau juridice straine care solicita sa faca afaceri in Romania Lipsa timp de doi ani a unui barem - principial de inteles pentru dorinta de a atrage 685 cat mai multi investitori straini - a oferit posibilitatea aparitiei unor investitori straini cu o participare mai mica de 50 de dolari1 Abia in partea a doua a anului 1993 s-a legiferat un plafon minim de 10 mii dolari importanta este nu numai formularea corecta a legilor, dar si aplicarea lor 1 5 Concluzii si propuneri Fara indoiala tranzitia de la economia de comanda la cea de piata este in sine un factor de blocaj temporar, de reducere a activitatii economice prin incertitudinile pe care le contine pana la infaptuirea restructurarii si prin necesitatea de rodaj a noilor institutii, de readaptare si relansare in noile conditii Situatia grava in care se afla tara noastra in prezent nu poate fi pusa pe seama mostenirii, a unor factori specifici tranzitiei, ci ea a fost provocata de o serie de greseli, ezitari si omisiuni, cum ar fi: masurile de liberalism excesiv, de demolare prematura a structurilor organizatorice si abandonarea planificarii imperative fara a pune in loc altele mai eficiente a generat un spirit dezetatizant, neangajant, devastator al tranzitiei inca din primul an postrevolutionar ministerele economice au fost reorganizate si restructurate si s-a interzis interventia acestora in indruma-rea si controlul intreprinderilor de stat, iar centralele industriale au fost desfiintate Or, aceste institutii asigurau masa critica necesara functionarii circuitelor economice Descentralizarea conducerii activitatii economice inca din primul an al tranzitiei a atras dupa sine dezmembrarea unei intregi retele de relatii informationale si mecanisme decizionale, care nu au putut fi inlocuite prin institutiile si mecanismele specifice pietei in lipsa unor astfel de institutii si datorita inadec-varii aparatului informational de conducere al intreprinderilor, acestea s-au dovedit incapabile sa preia si sa exercite la nivel calitativ corespunzator, sarcinile indeplinite anterior de catre alte organe de conducere in aceste conditii s-a produs o ruptura informationala si un blocaj decizional la nivel macro si microeconomic, cu consecinte nefaste asupra activitatii economice in general si a productiei in special Disparitia simultana a unor instrumente de indrumare si control, contestarea vechilor sisteme de responsabilitati au avut ca efect o deteriorare ampla a disciplinei tehnologice si de productie ipoteza ca tranzitia nu poate fi parcursa fara asigurarea unei autonomii depline a unitatilor s-a dovedit falsa Este necesar sa se creeze de catre stat in prealabil conditiile necesare functionarii economiei de piata O autonomie deplina a unitatilor de stai poate fi realizata numai la sfarsitul perioadei de tranzitie in aceasta perioada de tranzitie confuza din toate punctele de vedere un dirijism controlat ar putea da rezultate mult mai bune decat un liberalism salbatic 1 Evaziunea fiscala in varianta damboviteana, Adevarul nr 1057 16 09 1993 686 Complexul economic nu poate fi transformat, restructurat fara o conceptie clara asupra modului de dezvoltare economico-sociala spre care tindem, a definirii rolului fiecarei ramuri in ansamblul modelului Ori, tocmai aceasta conceptie a lipsit si lipseste inca, mecanismele si parghiile de schimbare fiind iesite de sub control, desi statul este inca proprietarul avutiei publice Analiza intreprinsa a evidentiat, in primul rand, existenta unui amplu si complex cadru institutional; fara indoiala ca noile institutii au avui nevoie de o perioada de "rodaj" pentru a-si aduce contributia scontata la conceperea si implementarea reformei economice Esential este ca aceasta perioada de rodaj sa fie cat mai scurta, in al doilea rand, schimbarile in directiile dorite presupun actiuni bazate pe niveluri inalte de cooperare; nu numai forme mai organizate de cooperare in cadrul si intre institutiile specializate, dar, de asemenea, multe forme de cooperare informale si voluntare - care pot fi si trebuie sa fie intre indivizi si institutii si intre institutii in al treilea rand, institutiile constituite la nivel national, Parlamentul, Guvernul si celelalte institutii de stat trebuie sa creeze forta motrice a reformei economice si sociale Acestea trebuie sa fie bine organizate si dotate cu tot ce este necesar pentru a functiona cu maximum de eficienta Aceasta implica ca institutiile sa dispuna si sa controleze un numar de instrumente si parghii care sa poata fi operativ folosite pentru dirijarea schimbarilor la nivelurile macro si microeconomice Totusi, controlul pe care il pot exercita institutiile de stat este limitat, fiind mai degraba determinat de structura de putere in care ele functioneaza in al patrulea rand, folosirea eficace a puterii publice necesita o planificare pe termen mediu si pe termen lung la diferite niveluri Pregatirea unor planuri indicatoare la nivel national si regional sau a unor sisteme de date compatibile constituie o parte necesara a incercarilor de creare a noilor mecanisme economice in al cincilea rand, institutiile nationale de stat au datoria de a informa corect opinia publica asupra continutului reformei, a dificultatilor pe care le vom intampina dar si a efectelor pozitive ce vor apare incepand cu o anumita data probabila Transparenta activitatii este cea care poate scuti de denigrari si intari autoritatea institutiilor de stat in al saselea rand, mentionam ca Guvernul n-a utilizat la maximum, cu atentie, severitate si curaj parghiile care i-au stat la dispozitie in fine, in al saptelea rand mentionam ca experienta capatata pana acum in acest domeniu arata1: - aparitia unui numar mare de institutii din cele mai diverse tipuri fara ca toate sa indeplineasca criteriile mentionate; 1 Gheorghe Zaman, Reforma se impiedica in prea multe institutii, Capital nr 40 8 10 1993 687 - crearea de noi institutii si desfiintarea sau restructurarea celor existente la schimbarea fiecarui guvern instalandu-se astfel in consecinta confuzia, lipsa de credibilitate si consens: - incapacitatea cadrului institutional de a functiona la parametri normali; - tendinta spre birocratizare legata indeosebi de interesele personale aie membrilor acestora Excesul de institutii in numele democratiei si reformei economice munit si "sindrom institutional" este daunator, provoaca costuri inutile, reduce ritmul tranzitiei spre economia de piata Д MiNiSTERUL iNDUSTRiiLOR j СЖОЯЗ • SECRETAR UU S FAT i RESTRUCTURARE DEZVOLTAU li iUEfORMA ECONOMiCA [ DiR GENRESTRUCTVaARE^n ' jNDUSTRtALg " 4R GEN CERCETARE | DEZVOLTARE ECOLOGiE i WR GEN REFORMA 1 konqmkMi 1 iftlVAnZ • RE J Olft GEN ORGANiSME   i iNTERNAtiONALE Olg, GEN ЗТБСІАіЛ AGEFJtiA ROMaNa PENTRU CONSERVAREA ENER Qi El inspectia de stat pir i R ESURSE MiNERALE iNSPkC!iA PENTRU t OTrmvUUL GOANELOR Г Л il ТЕЛП1Ж-NSPLCt flLC>?3 SECRETAR bli STAT CORELARE RESURSE MATERiALS sl FiN-ANOARb DiR GEN CORELaRi RjjsVRSji MAlTRjALB DiR GENWRELAWT FiNANCiAR Esi PREtURi s CONTROL FiNANCiAR OiR GEH COMERt EXTERiOR DHL Ш PETROL sjGAZE- DL i i ’" pJ " МОѴІТОЛШ siCQNTENCJps DiR GEN RESURSE UMANE SELXETAii DE STAT MANAGEMENT LEGiSLAtiE si RESURSE UMANE СЯЯ бШЬіХЛТЙ PUBLiCE DiR^EN ECONOMiCa ADMiNiSTRATiVA iNSTiTUTUL DE MANAGEMENT?! iNFORMATiCa CENTRUL DE iNFORMARE s1 DOCUMENTARE PENTRU iNDUSTRiE sEF DEFAKjAMEN Г DEPARTAMENTUL MiNELOR sl GEOLOGiEi CD 00 00 | DiHECi’JA RESTRUCTURAM L - DK^OLTARE i 1M RECfl a COR t LaR1 RESURSE : DiRECtiA REFORMA іОЭДШ j - PRiVATiZARE ' j DlRECriAGtOLOrfaiCX ’   sEF DEPARTAMENT PSPT iNDUSTRiEi METALURGiCE sef departament SSL Д І ?ХГ^ sef d epartament ' -?   bEFT 1NL> CONSTRUCni И pii MAsiNi s li F DEPA RTA M ENT 5 "11 —1 DEPT iND ELECTROTEHNiCE >' DiRECtiA CORELA*! RiiSURSL MATERiALE sP fNAfr- лѵ*в el^konSsi i WHiEaKruiiiNF '^   - ѴАГКА*5 deh: ind textile sj PiELaRiE sEH DEPARTAMENT 7 DZfT inD, J sEF DEPAR ГЛ MEN Г * FJ DEFT iND MATERiALELOR   DE CONSTRUCtii ( mi OFiOAL AL ttOMaNJEl, PARTEA i, Nr335 ANEXA NR i STRUCTURA APARATULUi DE LUCRU AL PRiMULUi-MiN1STRU MONiTORUL OFiCiAL AL ROMaNiEi, PARTEA i, Nr 21 689 690 ANEXA NR 3 STRUCTURA CONSiLiULUi PENTRU COORDONARE" STRATEGiE si REFORMa ECONOMiCA MONiTORUL OMCiAL AL ROMaNiEi, PARTEA i, NrJSl iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 47 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iN ANUL 1994 697 LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1994 701 i ANALELE iNSTiTUTULUi NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 701 ii STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 701 iii PROBLEME ECONOMiCE 702 iV ROMANiAN ECONOMiC RESEARCHOBSERVER (OBSERVATEUR DE LA RECHERCHE ECONOMiQUE ROUMAiNE) 704 V ALTE LUCRaRi ALE iNSTiTUTELOR 705 Vi REViSTA ROMaNa DE TURiSM (editie bilingva romano- engleza) 706 Vii CALENDARUL MANiFESTaRiLOR sTiiNtiFiCE ORGANiZATE DE iNCE 707 Viii LUCRaRi REALiZATE iN REGiMEDiTORiAL PRiN EDiTURA "EXPERT" 707 iNDEX DE AUTORi 709 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iN ANUL 1994 Anul 1994 a fost marcat, pentru activitatea Centrului de informare si Documentare Economica, de efortul pentru difuzarea cat mai larga a rezultatelor cercetarii stiintifice economice desfasurate in institutele componente ale institutului National de Cercetari Economice л ’ incepand din acest an, s-a cautat sa se faca cunoscute lucrarile din programele prioritare ale institutului National atat in mass-media din tara, cat si in publicatii in limbi straine de larga circulatie, cu difuzare in strainatate Au fost publicate si difuzate teme de stringenta actualitate cu referire la strategia tranzitiei, integrarea economica cu Republica Moldova, calitatea vietii, precum si valorificarea gandirii marilor economisti romani Putem mentiona, in acest sens, sintezele privind "Schita tematica pentru elaborarea strategiei de dezvoltare social- economica a Romaniei", "Criza tranzitiei - criza preponderent institutionala", "De ce integrare si nu reintregire acum ?", "Politici monetare si fiscale", "Formarea si distribuirea averilor in perioada de tranzitie" s a Pornind de la aceste premise si luand in considerare conditiile concrete mai dificile din acest an, privind finantarea activitatii in anul 1994, activitatea CiDE a avut in vedere: i Continuarea editarii seriilor proprii de publicatii 1 in perioada raportata s-au realizat si difuzat: - 47 aparitii din saptamanalul Probleme economice; - 12 aparitii din buletinul lunar Studii si cercetari economice; - 5 aparitii din noua publicatie destinata schimburilor cu strainatatea, realizata in limba engleza si franceza, Romanian Economic Research Observer (Observateur de la Recherche Economique Roumaine); - 10 aparitii ale Calendarului manifestarilor stiintifice organizate de iNCE - 6 numere din revista bilingva (romana, engleza) Revista Romana de Turism (Romanian Journal of Tourism), realizata in cooperare cu institutul de Cercetare pentru Turism 2 in anul 1994, mai mult ca in anii anteriori, CiDE si-a asumat integral responsabilitatea informarii presei si a altor medii de informare in masa asupra activitatii iNCE in acest sens a fost asigurata difuzarea sintezelor lucrarilor iNCE presei, radioului si televiziunii, prin aceasta activitatea institutului fiind mai bine mediatizata, cunoscuta si apreciata 698 3 in regim comercial, prin editura "Expert", au fost realizate, in principal, lucrari ale cercetatorilor din iNcE: - Criza de sistem a economiei de comanda si etapa sa exploziva, autor prof univ Constantin lonete, membru de onoare al Academiei Romane; - Romania '89-'93 - Dinamica bunastarii si evolutia protectiei sociale (cu o versiune separata in limba engleza), autori prof univ Catalin Zamfir, membru corespondent al Academiei Romane, Marius Augustin Pop si prof univ Elena Zamfir Lucrarea a facut obiectul dezbaterilor Consiliului Economic Consultativ si a fost elaborata in colaborare cu institutul pentru Cercetarea Copilului din Florenta, respectiv Reprezentanta la Bucuresti a UNiCEF; - Romania's Economic History, autor N N Constantinescu, volum de larga reprezentativitate pentru literatura economica romaneasca, tradusa integral, machetata si tehnoredactata la CiDE; - Programul ACE-PHARE - actiunea pentru cooperare in domeniul stiintei economice a Comisiei Comunitatii Europene, coordonata de cercetatorul Gheorghe Zaman; - Versiunea in limba franceza a volumului Economia Romaniei - secolul XX - lucrare coordonata de academicianul Tudorel Postolache; - Caietul primului simpozion economic romano-suedez - The Economic Research and the Transition, in colaborare cu Academia Regala Suedeza de stiinte si institutul Universitar din Gotenborg; - Les actes des journees d'etudes et de recherches economiques fran-co-roumaines, organizate de iEN in cooperare cu Universitatea Bordeaux; - Nicholas Georgescu-Roegen - omul si opera, primul volum din seria de opere complete ale marelui savant roman, volum in derulare la Editura Academiei Romane Pe linia valorificarii cercetarii economice s-a inscris si preocuparea privind evaluarea activitatii iNCE, prin realizarea metodologiei cercetarii bibliografice a citarilor in lucrari de specialitate din tara sau strainatate Sistemul are in vedere inmagazinarea si regasirea informatiilor pe echipamente electronice ii informarea si documentarea in sprijinulcercetarii economice 1 in cadrul programelor de cercetare ale institutelor, CiDE a asigurat aparatul documentar si redactional la teme prioritare din proiectele de cercetare 2 A continuat schimbul de publicatii cu Documentation Franpaise - prin revista "Problemes economiques", primita gratuit si prelucrata operativ in cadrul Centrului, precum si cu Centre Franpais du Commerce Exterieur, pentru revista "Moniteur du Commerce international" Ambele publicatii sunt cuprinse 699 in fondul documentar al CiDE Lor li se adauga majoritatea publicatiilor economice care apar in Romania 3 Pe aceeasi linie de preocupari s-a inscris realizarea cercetarii bibliografice pentru Dictionarul Economic Enciclopedic Roman si traducerea unor materiale ce vor fi cuprinse in volumele operelor complete ale ilustrului economist roman N Georgescu-Roegen 4 in sprijinul cercetarii stiintifice economice, CiDE a asigurat instrumentarul necesar cercetarilor de teren efectuate de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, institutul de Economie Agrara, programele, sintezele, materialele de prezentare ale iNCE la toate manifestarile stiintifice proprii sau la care au participat cercetatori ori institute din componenta iNCE iii Participarea la reuniuni si manifestaristiintifice interne si internationale 1 CiDE a fost organizator la primul "Forum Capital", alaturi de Ministerul Finantelor si revista "Capital", pe tema noului sistem de contabilitate in Romania in aceasta calitate, directorul Centrului a fost mediatorul dezbaterilor, in cadrul carora a sustinut si doua interventii tematice 2 A fost inaugurat Centrul de Studii si Documentare Romania-Luxembourg La inaugurarea oficiala a fost prezent, printre alte oficialitati romane si straine, Excelenta sa Dl Jacques Santer, Primul Ministru al Marelui Ducat al Luxembourgului, viitor presedinte ale Uniunii Europene Din luna aprilie (data inaugurarii oficiale a acestui Centru), pana in prezent, s-au desfasurat activitati diverse, dintre care subliniem: - conferintele domnilor Pierre Werner - Prim Ministru de Onoare al Marelui Ducat, Membru de Onoare al Academiei Romane; Charles Ruppert - Presedintele Asociatiei Bancilor si Bancherilor din Luxem-bourg; Jul Cristophory - Directorul Bibliotecii Nationale din Luxembo-urg; Jacques Franchet - Directorul EUROSTAT; Armand Clesse - Directorul institutului international Universitar din Luxembourg; Christine Jensen - responsabila Programului ACE- PHARE; academician Tudo-rel Postolache - Ambasadorul Romaniei la Luxembourg; - lansari de carti economice; - seminarii, simpozioane si alte manifestari stiintifice cu participare nationala si internationala; - pregatirea unei noi editii a publicatiei "Les Cahiers du Centre Rou-manie-Luxembourg; - completarea microbibliotecii Centrului cu noi achizitii si donatii s a 3 intre 5 si 7 septembrie a c , la Bucuresti s-a desfasurat cel de-al treilea Congres international al AEDEM Organizarea concreta a revenit CiDE, care, potrivit aprecierilor AEDEM, ale conducerii Academiei Romane si ale partici-pantilor straini si romani, a constituit un succes remarcabil pentru stiinta eco- 700 nomica din tara noastra Un important volum, realizat in limbi de circulatie internationala, se afla in pregatire si va cuprinde integral lucrarile Congresului * * * in cele ce urmeaza, in acest caiet, sunt detaliate toate publicatiile editate in 1994, cu precizarea ca, pentru oricare din lucrari, CiDE sta la dispozitia cititorilor cu o colectie completa Valeriu iOAN-FRANC Directorul Centrului de informare si Documentare Economica LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1994 i ANALELE iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE Nr 1 1994 (Anul iV, vol 11) - Politica sociala si economica de piata in Romania, iCCV, prof dr loan MaRGiNEAN (110 p ) Nr 2 1994 (Anul iV, vol 12) - Le role des petites et moyennes entreprises dans le processus de la restructuration industrielle, experiences des pays communautaires et conclusions pour la reforme economique de la Roumanie, iEi, dr Corneliu RUSSU (114 p ) Nr 3 1994 (Anul iV, vol 13) - Changes to survive for the industrial entreprises in transition, iNCE, Ol-ga MiHaESCU (116 p ) Nr 4 1994 (Anul iV, vol 14) - Agricultura Romaniei in tranzitie - Procese macro si microeconomice, implicatii sociale (148 p ) ii STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE Nr 1 1994 - institutul National de Cercetari Economice in anul 1993, (76p ) Nr 2 1994 - SGERN - Politici si instrumente economico-financiare pentru aplicarea sistemului de gestiune economica a resurselor naturale si a energiei, iEi, dr Viorica RaDUCANU, Marius BULEARCa, Marina BaDiLEANU, Cristian SiMA (80 p ) Nr 3-4 1994 - Obiective si comportamente ale societatilor comerciale pe actiuni in perioada de tranzitie la economia de piata, iEi, Vasile DAN, Ruxanda iSAiC-MANiU, Emil STAN, Daniela MiTRAN, Victor PaTRULESCU, Valentin POPESCU (136 p ) Nr 5-6-7 1994 (Colectia "Prioritati contemporane") - Protectia mediului inconjurator (componenta majora a politicii macro si microeconomice), iEM, iolanda DaDUiANU- VASiLESCU (242 p ) Nr 8 1994 - Probleme actuale ale relansarii activitatii economice, iEi, dr Alexandru MiHaiLESCU, Roxana BOB, Valentin LAZEA, Radu sERBULESCU, Mihaela CiMPOEAsU, Lucica CRE°U, Alina GHi°a, Doina TaTARU (134 p ) 702 Nr 9-10 1994 - Piata muncii in Romania, ocupare, flexibilitate, dezvoltare umana, iEN, dr Steliana PERT, dr Constantin CiUTACU, Florin Marius PAVELESCU, Dia-na ROsU, Valentina VASiLE, Luminita CHiVU (266 p ) Nr 11 1994 - Conceptul proprietatii in teoria si practica economica iEA, dr Nicolae BELLi (78 p ) Nr 12 1994 - Politici fiscal-bugetare orientate spre relansarea economica, iFPPV, dr Gheorghe MANOLESCU, Florica OPRisAN, Stere POPESCU, Elena STOENESCU, Florin BaLasESCU, Adrian NEGOiTa, Cristina NiCODiNOViCi, dr Carmen CORDUNEANU (112 p ) iii PROBLEME ECONOMiCE Nr 1 1994 - Dimensiunea imperativa a integrarii economice a Republicii Moldova cu Romania, iEA, prof dr Nicolae BELLi (30 p ) Nr 2 1994 - impactul strategiei de dezvoltare a intreprinderilor asupra adaptarii structurilor organizatorice la conditiile economiei de piata, iEN, Mihai iON (32 p ) Nr 3 1994 - Restructurarea conducerii activitatii economice, iEN, dr ioan BRATU (28 p ) Nr 4 1994 - interventia statului in orientarea activitatii economice in unele tari dezvoltate - BELGiA, iEN, Romeo CONSTANTiN (28 p ) Nr 5 1994 - TURCiA - un exemplu de economie deschisa, iNCE, prof dr Tayfun TURGAY (22 p ) Nr 6 1994 - Probleme teoretico-metodologice ale protectiei copilului, iEN, Georgeta DUMiTRESCU (24 p ) Nr 7 1994 - Conceptia economistului Mihail Manoilescu privind schimburile internationale si productivitatea muncii nationale, iPE, dr Victor STOiCA (16 p ) Nr 8 1994 - Variabile economice ale sectorului forestier cu impact asupra politicii de protectie a mediului, iEi, Rodica MiROiU (16 p ) Nr 9 1994 - Schita tematica pentru elaborarea strategiei de dezvoltare social-economica a Romaniei - Proiect supus dezbaterilor Grupului Consultativ pe probleme economico-sociale al Presedintelui Romaniei, iNCE, prof univ Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane (24 p ) 703 Nr 10 1994 - Posibilitati de asigurare a economiei nationale cu energie si materii prime in conditiile integrarii economice a Romaniei cu Republica Moldova, iEi, dr Viorica RaDUCANU, Marius BULEARCA, Marina BaDiLEANU (28 p ) Nr 11-12 1994 - Documentar: Europa Centrala si de Est: catre o noua ialta, CiDE, Maria STANCiU, Valeriu iOAN-FRANC (44 p ) Nr 13 1994 - Tipologia agentilor economici si a structurilor organizatorice, iEN, dr ioan BRATU (32 p ) Nr 14-15 1994 - Comunicatiile in economia de piata, iEi, Radu sERBULESCU (52 p ) Nr 16-17-18 1994 - De ce integrare si nu reintregire, acum, iEA, prof dr Nicolae BELLi (88 p ) Nr 19-20 1994 - Criza tranzitiei: criza predominant institutionala, iNCE, dr Aurel iANCU (52 p ) Nr 21 1994 - Marile sisteme contemporane de inteligenta economica (Japonia, SUA, Germania), CiDE, Luminita DOGARU, Valeriu iOAN-FRANC (22 p ) Nr 22 1994 - Aspecte ale comunicatiilor intra-si inter-organizationale, iEi, Doina TaTARU (20 p ) Nr 23-24 1994 - Spatiul rural: inertii si noi dinamici; iEA, Violeta FLORiAN, Aurelia SaRBU, Dumitru DUMiTRU, Mihail DUMiTRU, Doina GEORGESCU, Mihai iBaNESCU, Camelia TOMA (88 p ) Nr 25 1994 - Tendinte demografice noi si politici in domeniul populatiei (experiente in unele tari europene si in Romania), iEN, dr Constantin GRiGORESCU (58 p ) Nr 26 1994 - Noi tendinte in politicile de crestere economica, iEM, Marin FRaNCU (20 p ) Nr 27 1994 - integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova, comparatie cu unele initiative de integrare din sud-estul Asiei, iEM, Marin FRaNCU (24 p ) Nr 28 1994 - Modele de consum agroalimentar (agricultura durabila - o coordonata vitala in elaborarea modelelor de consum agroalimentar), iEA, Simona BARA, ioana OPREA, Elisabeta iONiTa (16 p ) Nr 29 1994 - inflatia si combaterea ei, iFPPV, Dorina ANTOHi (36 p ) Nr 30-31 1994 - Comportamentul intreprinderilor mici private, iEi, prof univ dr Corneliu RUSSU (48 p ) 704 Nr 32-33 1994 - Cerinte si perspective ale modernizarii infrastructurii transporturilor, iEi, Mihai STOiCA, Daniel FiSTUNG (48 p ) Nr 34 1994 - Stadiul reformei in agricultura, iEA, Dinu GAVRiLESCU - (32 p ) Nr 35 1994 - Pretul - rezultanta interactiunii legitatilor pietei si a modului de manifestare a autoritatii publice, iFPPV, Liana POPESCU, iolanda PETRiNi (28 p ) Nr 36 1994 - Efecte ale politicii fiscale, iNCE, dr Lucian Liviu ALBU (36 p ) Nr 37 1994 - Dezechilibre, tranzitie si stabilizare, iNCE, dr Lucian Liviu ALBU(20 p ) Nr 38-39 1994 - Transformarea sistemului economico-social, dezvoltarea pietelor si proprietatea Sectorul public si sectorul privat, iNCE, prof dr Constantin iONETE, prof ioan POPA, stefan MiHAi (64 p ) Nr 40 1994 - Tipologia politicilor macroeconomice, iNCE, dr Lucian Liviu ALBU (241 p ) Nr 41 1994 - Determinari, confluente si restrictii in elaborarea strategiilor de dezvoltare, iEi, Nicoleta HORNiANSCHi (26 p ) Nr 42 1994 - Probleme teoretico-metodologice ale abordarii economiei ascunse, iNCE, dr Lucian Liviu ALBU (24 p ) Nr 43-44 1994 - Statul si intreprinderile in conditiile tranzitiei la economia de piata -Problematica raportului stat - intreprinderi in economia concurentiala, iEn, Marcela NANEs (68 p ) Nr 45-46 1994 - Statul si intreprinderile in conditiile tranzitiei la economia de piata - impactul cadrului institutional asupra organizarii si functionarii intreprinderilor, iEN, dr ioan BRATU (60 p ) Nr 47 1994 - Lucrari publicate in anul 1994, CiDE, Rodica DAViDOViCi, Valeriu iOAN-FRANC (20 p ) iV ROMANiAN ECONOMiC RESEARCHOBSERVER (OBSERVATEUR DE LA RECHERCHE ECONOMiQUE ROUMAiNE) Nr 1 1994 (Editie in limba engleza) - Outline of the topics concerning the elaboration of Romania's social and development strategy, prof dr Constantin iONETE 705 - The National institute of Economic Research-Relevant indicators concerning the situation of the Romanian economy in transition (76 p ) Nr 1 1994 (Editie in limba franceza) - Esquisse thematique pour l'elaboration de la strategie de developpment social-economique de la Roumanie, prof dr Constantin iONETE - L'institut National de Recherches Economiques - Principaux indicateurs concernant la situation de l'economie roumaine en transition (78 p) Nr 2 1994 (Editie in limba engleza) - Problems in the structure of Romania's economy - Lucian- Liviu ALBU, George GEORGESCU - Privatization in Romania - Aims, alternatives, results - Sorica SAVA, Gheorghe ZAMAN, Steliana PER° (74 p ) Nr 3 1994 (Editie in limba franceza) - Cout ou benefice de la transition (Ouvrage presente au Cinquieme Colloque de comptabilite nationale de l'Association de Comp- tabilite Nationale organise a Paris, en decembre 1993 par l'Universite de Paris et l'institut National de la Statistique et des Etudes Economiques), dr Lucian Liviu ALBU, Clementina iVAN UNGUREANU (18 p ) Nr 4-5 1994 (Editie in limba engleza) - Restructuring state enterprises in Romania, Gheorghe ZAMAN, ioan BRATU (98 p ) V ALTE LUCRaRi ALE iNSTiTUTELOR a) in limbi straine - Les cahiers du Centre d'Etudes et Documentation Roumanie-Luxembourg, no 1 1994 (30 p ) - Property pattern and alternatives for the protection of the poor in post-communist Romania, iNE, dr Constantin GRiGORESCU (18 p ) -Romania's Association with European Union integration Perspectives, iNE, dr Constantin GRiGORESCU, dr George GEORGESCU (16 p ) - Social security in Romania, iNE, dr Constantin GRiGORESCU, dr Maria POENARU, Maria MOLNAR (16 p ) - La adaptacion de la empresa en un sistem en transition, iii Congreso internacional AEDEM, Los resumenes de les ponencies (92 p ) - La adaptacion de la empresa en un sistem en transition, iii Congreso internacional AEDEM, El programa del Congreso (20 p ) - Romania's Economic History, From the beginnings to World War ii, Edited by N N CONSTANTiNESCU (Editura Academiei Romane, 262 p ) - Economic restructuring in the countries in transition Specific fatures of Romanian economy (NiER) (4 p ) b) in limba romana - Politici monetare si fiscale, Grupul Consultativ pe probleme economico-sociale al Presedintelui Romaniei, Eugen RaDULESCU, Cezar BOTEL, ion DRaGULiN, Valentin LAZEA, Lucian CROiTORU (104 p ) 706 - Politica fiscala Stadiul si perspectivele reformei, iNCE, Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane (24 p ) - Formarea si repartizarea veniturilor si averilor in perioada de tranzitie spre economia de piata, acad N N CONSTANTiNESCU, iulian VaCaREL, membru corespondent al Academiei Romane (58 p ) - Transformare proprietatii, a sistemului economico-social si dezvoltarea pietelor, iNCE, prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane, prof ioan POPA, stefan MiHAi, dr Steliana PERt, 2 vol (102 + 36 p ) - Concepte si aplicatii ale teoriilor integrarii economice (Rezumatul tezei de doctorat), conducator stiintific dr Sorica SAVA, doctorand Emilian M DOBRESCU (32 p ) - Politica sociala si sistemul indicatorilor sociali (Rezumatul tezei de doctorat), conducator stiintific dr Constantin GRiGORESCU, doctorand Maria POENARU (28 p ) - Raport privind actiunile intreprinse de Departamentul pentru integrare Europeana (DlE), 1993-1994, Guvernul Romaniei (18 p ) - Economie Mondiala (international Economies), dr C FOTA Asociatia Romana de Marketing (160 p ) - Programa scolara - specialitatea contabilitate, conducatori unitati comerciale, tehnologia alimentatiei publice, Ministerul Comertului, Ministerul invatamantului (196 p ) Vi REViSTA ROMaNa DE TURiSM (editie bilingva romano- engleza) Nr 1-2 1994 - Privatizarea - necesitate si sens, Matei DAN - Romania un potential turistic de exceptie, Nicolae NEACsU - Turismul romanesc in 1992-1993, ioan iSTRATE - Accelerarea reformei in turism, ioan BOTEZATU - Strategia privatizarii, Marius DUMiTRESCU - investitii straine in turismul romanesc, Traian iORDaNESCU - Programul PHARE pentru turism, Mircea FLORiAN - Cercetarea turistica romaneasca, Vasile GLaVAN - Activitati promotionale pentru turismul romanesc, Vasile GHEORGHE Nr 3 1994 - Program de restructurare si dezvoltare a turismului romanesc - Dunarea - arie de integrare turistica europeana, Nicolae NEACsU - Litoralul romanesc - zona turistica de exceptie, ioan iSTRATE - Statiunile litoralului, Veronica MEZDREA - Obiective turistice inedite la Baile Herculane, Florina BRAN - Turism montan si agroturism in zona Baile Herculane - Portile de Fier, , Vasile GLaVAN, ioan iSTRATE 707 - Manifestari stiintifice Nr 4 1994 - Tendinte in turismul balnear din Romania, Mircea FLORiAN - Statiuni balneoclimaterice in Romania, ioan iSTRATE - Statutul Organizatiei Patronale a Turismului Balnear din Romania - Turismul social in Romania, Mircea FLORiAN - Acei oameni care au schimbat fata turismului, Nicolae LUPU - Turismul in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, Vasile GLAVAN Nr 5 1994 - Turismul cultural din Romania - liant al spiritualitatii romanesti de pretutindeni, ioan iSTRATE, Vasile GLAVAN - Targul de fete de pe Muntele Gaina, Florina BRAN - Valorificarea prin turism a complexului sculptural Constantin Brancusi -Tg Jiu - Culoarul Bran-Rucar - Posibilitati de integrare in oferta turistica de litoral a localitatii Vama-Veche - File din istoria turismului balcanic - crearea in 1931 a Federatiei Balcanice de Turism - Manifestari stiintifice Nr 6 1994 - Stadiul reformei in turism, Matei DAN - Turismul romanesc in 1994 - Declaratia de la Osaka a Forumului Turismului Mondial si a Conferintei Mondiale a Ministrilor de Turism - Managementul turismului in mediul economiei de piata, Oscar SNAK - Judetul Valcea - oferte de investitii in turismul montan, Vasile GLAVAN, ioan iSTRATE, Victor TiMOTiN - Poienele cu narcise din Dumbrava Vadului, Florin AVRAM - Promovare si reciclare in turism, Rodica PENCEA - Tranzitia, promovarea si cooperarea in turismul international, Liviu PLOP Vii CALENDARUL MANiFESTaRiLOR sTiiNtiFiCE ORGANiZATE DE iNCE - editii in lunile ianuarie, februarie, martie, aprilie, mai, iunie, iulie, noiembrie, decembrie 1994 Viii LUCRaRi REALiZATE iN REGiMEDiTORiAL PRiN EDiTURA "EXPERT" - Criza de sistem a economiei de comanda si etapa sa exploziva, Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane (Colectia "Economia Romaniei"), (256 p ) 708 - Contradictii ale tranzitiei la economia de piata, Varujan VOSGANiAN (Colectia "Economia Romaniei"), (150 p ) - Management comercial, Theodor PURCaREA (Colectia "Biblioteca comertului romanesc"), (164p ) - Marketing industrial, Dumitru PATRiCHE (Colectia "Marketer"), (296 p ) - Marketing - probleme, cazuri, teste (editia a ii-a), N ANGhEl, C FLORESCU, R ZAHARiA (Colectia "Marketer"), (216 p ) - Marketingul serviciilor, Valerica OLTEaNu, iuliana CETiNa (Colectia "Marketer"), (208 p ) - Romania '89-'93 - Dinamica bunastarii si protectia sociala, Catalin ZAMFiR, Marius Augustin POP, Elena ZAMFiR(98 p ) - Romania '89 - '93 - Dynamics of welfare and social protection, Catalin ZAMFiR, Marius Augustin POP, Elena ZAMFiR (104 p ) - The economic research and the transition - the first Romanian -Swedish symposium (144 p ) - Romania - business opportunities, department stores (84 p ) - ACE-PHARE - Actiunea pentru cooperare in domeniul stiintei economice a Comisiei Comunitatilor Europene, 1994 (64 p ) - Limba franceza pentru oameni de afaceri, ioan Petre CENUsE, Gabriela LUPCHiAN, Doina NEGUs (594 p ) - L' Economie de la Roumanie - le xX-e siecle, coordinateur academicien Tudorel POSTOLACHE (Colectia "Economia Romaniei"), (618 p ) - Conjunctura economiei mondiale, 1994, iEM (236 p ) - Studiul textului, Adriana iLiESCU (189 p ) iNDEX DE AUTORi ALBU, Lucian-Liviu, 394, 430, 510, 558 (XXXiii) ANTOHi, Dorina, 217 (XXXiii) BARA, Simona, 200 (XXXiii) BRATU, ioan, 640 (XXXiii) DUMiTRU, Dumitru, 49 (XXXiii) DUMiTRU, Mihail, 55 (XXXiii) FLORiAN, Violeta, 29 (XXXiii) FRaNCU, Marin, 157, 175 (XXXiii) GAVRiLESCU, Dinu, 338 (XXXiii) GEORGESCU, Doina, 55 (XXXiii) GEORGESCU, Luminita, 339 (XXXiii) GRiGORESCU, Constantin, 101 (XXXiii) HORNiANSCHi, Nicoleta, 534 (XXXiii) iBaNESCU, Mihai, 55 (XXXiii) iOAN-FRANC, Valeriu, 535, 559, 583, 641, 695 (XXXiii) iON, Mihai, 23 (XXXiii) iONETE, Constantin, 452 (XXXiii) iONita, Elisabeta, 200 (XXXiii) MiHAi, stefan, 452 (XXXiii) NANEs, Marcela, 582 (XXXiii) OPREA, ioana, 200 (XXXiii) PETRiNi, iolanda, 370 (XXXiii) POPA, ioan, 452 (XXXiii) POPESCU, Liana, 370 (XXXiii) RUSSU, Corneliu, 251 (XXXiii) SaRBU, Aurelia, 29 (XXXiii) TaTARU, Doina, 3 (XXXiii) TOMA, Camelia, 55 (XXXiii)